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1. Préambule

Le cadre de la loi de programmation du 21 février 2044 pour la ville et la cohésion
urbaine

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine, votée le 21 février 2014, redéfinit le
cadre de la Politique de la Ville et de sa mise en ceuvre envers les quartiers prioritaires et leurs
habitants. Elle vise notamment a réduire les écarts de développement entre les quartiers retenus

dans le cadre de la géographie prioritaire et leurs unités urbaines, et d’améliorer les conditions de

vie de leurs habitants.

En réformant en profondeur les instruments de la Politique de la Ville, cette loi propose un cadre

renouvelé d’ambitions pour ses quartiers prioritaires :

e Une simplification et un resserrement de la géographie prioritaire au bénéfice des
territoires les plus en difficulté, a partir de l'identification des quartiers réglementaires
sur la base d'un seuil de 1 000 habitants et d’un critére unique de pauvreté, relatif a la
concentration des populations ayant des ressources inférieures a 60% du revenu médian

national pondéré avec le revenu fiscal médian local ;

¢ Un Contrat unique, basé sur quatre piliers d’intervention — cohésion sociale, cadre de vie
et renouvellement urbain, développement économique et accés a I'emploi, citoyenneté et
valeurs de la République — qui constituent le cadre de référence de l'action partenariale
transversale entreprise en faveur des nouveaux quartiers prioritaires, permettant de

dépasser les logiques de dispositifs et d'orienter I'action publique ;

s Un contrat de ville adossé a un projet de territoire, coproduit et partagé autour d’un
cercle élargi de partenaires institutionnels, qui mobilise prioritairement les crédits de droit
commun et favorise leur articulation en amont de la mobilisation complémentaire des

crédits spécifiques de la Politique de la Ville ;

s Une attention particuliére portée a la participation citoyenne et la mobilisation
des acteurs locaux investis sur les territoires (associations, acteurs économiques...),
sollicités dés la phase d’élaboration du Contrat de Ville, et traduite par la mise en place des

Conseils citoyens ;

« Une gouvernance partagée permettant a chacun des partenaires de contribuer de
maniére active — au regard de ses compétences - a l'animation et a la mise en ceuvre des

orientations du Contrat de ville.

Le périmétre d'intervention du Contrat de Ville

La ville de Le Quesnoy entre pour la premiére fois dans le périmétre de la géographie prioritaire de
la Politique de la Ville. La liste des quartiers prioritaires a été fixée et officialisée par le décret
n°2014-1750 du 30 décembre 2014. Elle s’appuie sur la définition de trois statuts territoriaux,



autour d'un périmétre réglementaire unique, territoire d'intervention prioritaire des partenaires du

Contrat de ville.

Pour la Ville du Quesnoy, un seul quartier prioritaire réglementaire a été retenu, le quartier
Cceur d'Etoile, qui couvre une partie importante du centre-ville de la commune, au cceur de la ville

fortifiée et en direction de la gare SNCF le long de la rue Victor Hugo et de |'avenue de la Gare.

Etant nouvelle entrante dans la géographie prioritaire de la Politiqgue de la Ville et les partenaires
n‘ayant pas repéré d'autres territoires dont.la fragilité potentielle nécessiterait une attention
particuliére des acteurs locaux, aucun territoire de veille active n'a été identifié. Le territoire
réglementaire s'appuie en revanche sur un <« quartier vécu » plus large, correspondant
notamment aux équipements publics fréquentés par ses habitants. Compte-tenu de la place
centrale qu’occupe ce quartier dans la commune, son quartier vécu s'envisage de fait a I'échelle de

la commune et s'appuie sur I'ensemble de ses équipements majeurs.

Les politiques de droit commun et les crédits spécifiques déployés dans le cadre de la Politique de
la Ville pour le quartier réglementaire pourront dés lors bénéficier aux infrastructures, équipements
et associations relevant du « quartier vécu», étant toutefols précisé que les dépenses

d’équipement ne sont pas éligibles aux crédits spécifiques de la Politique de la Ville.
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Commune de Le Quesnoy

Remparts

Centre-ville

Quartier prioritaire

T Traitement ASDO

Approche statistique du quartier prioritaire Cceur d’Etoile ~ Méthodologie

« Les périmétres de la nouvelle géographie prioritaire de la politique de la ville ont été définis sur
la base de données INSEE carroyées (a I'échelle de carreaux de 200m/200m) non rendues

publiques. En dehors d’éléments fiscaux, peu d’éléments sont disponibles a cette échelle

d’analyse.



o En l'absence de données produites a l'échelle précise du nouveau quartier prioritaire, les
données infra-communales IRIS produites par I'INSEE restent le matériau statistique
le plus fin pour en caractériser la situation socioéconomique.

s Dans la commune du Quesnoy, le quartier prioritaire est intégralement couvert par un seul
IRIS, qui couvre l'ensemble de la commune. Aussi, les statistiques mentionnées dans le
cadre du diagnostic partagé relévent de données produites a I'échelle du territoire
communal.

o Une mise a disposition des éléments statistiques produits a I'échelle exacte des

nouveaux quartiers est annoncée par le CGET et par I'INSEE au cours de I'année 2015. Une

fois ces éléments disponibles, les éléments de diagnostic du contrat de ville pourront étre

ajustés si besoin.

Le périmétre du quartier réglementaire

Couches

Sur la commune du Quesnoy, cette entrée de la ville dans la géographie prioritaire de la Politique
de la Ville a confirmé le niveau de précarité qui caractérise la commune dans son ensemble,
et plus particulidrement le quartier du centre-ville couvert par le périmétre réglementaire. Le
critere d’identification du quartier prioritaire portait sur le revenu médian par unité de
consommation & une échelle trés fine, et sur son positionnement par rapport & une médiane
nationale de référence. Ce territoire couvre un ensemble de 1660 habitants ayant un
revenu médian en 2011 de 11 500 €, soit un revenu médian par unité de consommation bien
inférieur a celui de la commune (15 627 € par an), qui est déja sensiblement plus faible que celui

identifié & I'échelle de l'ensemble du département du Nord (17 192 €) et de la France

métropolitaine (19 218 €).



L"élaboration du Contrat de ville

La commune du Quesnoy a souhaité élaborer ce Contrat de ville dans une logique partenariale et

participative, avec 'ensemble des partenaires institutionnels concernés par la démarche.

Afin de coproduire le contrat de ville, cingq groupes de travail thématiques et partenariaux ont
été mis en place de novembre 2014 & mal 2015 afin de dégager des éléments de diagnostic, les

partager, qualifier les enjeux et définir les priorités des partenaires pour les années a venir :
Groupe 1 : Education
Groupe 2 : Santé, accés aux droits
Groupe 3 : Prévention, sécurité, tranquillité publique
Groupe 4 : Logement, cadre de vie

Groupe 5 : Développement économique et accés a I'emploi

Chacun d’entre eux s'est réuni a deux reprises :

o la premitre séance a été dédiée au diagnostic : elle a permis sur chaque thématique
d’identifier les forces, faiblesses et opportunités pour le territoire, de qualifier les enjeux

prioritaires pour le Contrat de ville.

o« lLa deuxidme était destinée a hiérarchiser les enjeux, & préfigurer les orientations

stratégiques et les déclinaisons opérationnelles qui pouvalent en découler,

Ce travail s’est appuyé sur un recueil de données statistiques de cadrage (données Insee, Pdle
emploi, données de I'Agence de Développement et d’Urbanisme de la Sambre...) et |'analyse de
documents stratégiques du territoire, portés par |'Etat, le Département, la Région, la Communauté
de Communes du Pays de Mormal ou la Ville, afin d’en favoriser la mise en cohérence avec les

orientations du Contrat de ville.

Les deux phases ont mobhilisé les partenaires compétents sur chaque thématique. Leurs conclusions
ont été validées a chaque étape par le Comité de pilotage de la démarche, présidé par le Maire du

Quesnoy.

Les enseignements du diagnostic partagé et de la phase de déclinaison opérationnelle des enjeux
ont été présentés et discutés lors de la premiére réunion du Conseil des quartiers, mis en place a
I’échelle de la ville, & l'issue des différentes réunions thématigues (le 29 mai 2015). Ce conseil des
quartiers a été créé par délibération du Conseil municipal le 17 octobre 2014. Il est régi par 2 lois,
celle du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité et la loi de programmation pour la
ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014. Ce conseil des quartiers constituera l'instance de
réflexion qui définira le cadre de référence, le réglement, ainsi que les modalités d’organisation du

Conseil citoyen.



2. Le diagnostic partagé

La définition des enjeux de la Politique de la Ville sur la commune du Quesnoy et son quartier
réglementaire s'est appuyée en premier lieu sur le recensement et l[a mise en perspective
d’éléments de diagnostic existants, en isolant avec les partenaires les problématiques pergues

comme les plus prégnantes sur le territoire.

L'établissement de ce diagnostic a permis de mesurer les écarts entre la commune et les échelles
de référence (Communauté de communes, département, région, France métropolitaine), et de
mettre en lumiére les constats clés, problématiques et enjeux, a partir desquels les partenaires ont

pu définir leurs priorités et leur feuille de route pour I'avenir,

Les enseignements suivants constituent la synthése des éléments les plus importants ayant permis

la détermination des enjeux du Contrat de Ville.

1. Les constats en matiére de développement de I'activité é&conomique et
d'accés a I'emploi

L'analyse des données des derniers recensements montre que la population du Quesnoy a
légérement diminué (-2%) depuis 2006, avec une population établie & 5 006 habitants en 2011.
Sur la mé&me période, la population de l'arrondissement d’Avesnes-sur-Helpe diminue seulement de

0,85%, tandis que celle du Département du Nord augmente de 0,54%.

En revanche, le « Diagnostic Habitat en Avesnois », publié par le Centre d'Etude Technique de
I’Equipement (CETE) Nord Picardie en janvier 2013, montre que le Quercitain est le seul territoire

de I'arrondissement a gagner de la population entre 1999 et 2009.

Par ailleurs, si la population du Quesnoy diminue, il apparait que cette évolution est
essentiellement due au solde naturel (une variation annuelle de -0,5% entre 2006 et 2011),
puisque le solde des entrées et sorties témoigne non seulement d’un taux annuel positif sur la
méme période - + 0,1% -, mais également d‘un solde positif depuis plus de trente ans, en

particulier entre 1990 et 2006.

Un pdle d’emploi dynamique dans un environnement rural

La commune du Quesnoy concentrait en 2011 2 880 emplois salariés et non salariés, publics et
privés au lieu de travail (source Insee RP 2011), soit une part relativement faible du nombre
d’emplois recensé sur l'arrondissement (4,2%), mais en nette surreprésentation par rapport a son

poids démographique sur la méme échelle de référence (2,2%).

Un nombre d’emploi qui a progressé de 280 emplois en 2011 par rapport a 2006, soit une
augmentation de 10,8%, contre seulement +0,8% sur le département et une baisse de 2,1% sur

I'arrandissement sur la méme période,



La dynamique du territoire n'est pas comparable a celle des agglomérations de Maubeuge ou

Aulnoye-Aymeries, sur lesquelles se concentrent la plupart des emplois salariés et zones d’activités

du Sambre-Avesnois.
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Cependant, la ville du Quesnoy constitue bien un pole d'emploi dynamique dans son
environnement, attirant nombre de salariés résidant sur d’autres territoires, de proximité et plus
éloignés : en 2011 la commune fait état d'un indice de concentration d’emploi de 1625

emplois pour 100 actifs (contre 149,5 en 2006), largement supérieur aux indices constatés sur

les autres échelles de référence.

Indice de concentration d’emploi en 2011 (%)
Source Insee RP 2011

180 162,5

160 A
100
I ;
: l ; .

140 A
France Région NPC Nord Arrondissement  Le Quesnoy

120 -
96,8
métropolitaine d'Avesnes

100 A
80 -
60
40
20 A




Un territoire bien desservi par le réseau routier et I'offre de transports en commun

De fait, la commune du Quesnoy dispose de réels atouts en termes de desserte routiére et

ferroviaire.
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Une offre d'activités et de services caractéristiques d'une ville-centre

La commune compte trois secteurs voués aux activités : la ZAE des Pré du Roy, le quartier de

la Gare, ainsi que les commerces et services intégrés au tissu urbain mixte du centre-ville.

Par la relative diversité de son offre commerciale et de services, la présence de services publics
structurants, la ville du Quesnoy présente de nombreux attributs d’une ville-centre. La cité
intra-muros dispose notamment de I’essentiel des services et commerces courants. Elle
accueille des services publics essentiels (CCAS, antenne Caf, CPAM, centre hospitalier,
Gendarmerie, antenne Mission locale...), et la plupart des équipements sportifs et culturels, méme

si certains équipements peuvent faire défaut (centre social notamment).

Elle dispose par ailleurs d'atouts conséquents sur le plan touristique (patrimoine culturel,

naturel) qui contribuent a son attractivité pour I'extérieur et pour ses habitants.




Nombre d'établissements par secteur

d'activité au 1er janvier 2013
Champ : activités marchandes hors agriculture
Souce Insee, REE (Siréne)
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Une offre d’activités et de services trés largement prédominante sur la commune par rapport aux
activités industrielles et de construction, et particuliérement concentrée dans la cité intra-muros,

qui couvre une grande partie du quartier prioritaire.

Comme en témoigne ce repérage effectué a loccasion de l'adoption du Programme local
d'urbanisme (PLU), en février 2008, la plupart des équipements et services essentiels pour les

habitants sont situés & I'intérieur du périmétre du quartier prioritaire ou en proximité immédiate.
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Source : Rapport de présentation du PLU de la commune de Le Quesnoy, approuvé le 28 février 2008

Méme si les acteurs ont pu souligner certains manques a l‘occasion du diagnostic partagé, le
nombre d'équipements pour 100 ménages calculé a partir de la base permanente des équipements
de I'Insee témoigne de la richesse de ces ressources pour les habitants du Quesnay, par rapport

aux moyennes constatées a I'échelle du département ou de la région Nord Pas-de-Calais.
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Nombre d'@équipements pour 100 ménages
Base permanente des équipements de I'Insee - 2013

Le Quesnoy

Un accés plus difficile a I'emploi

En dépit des ressources et du potentiel économique du territoire, I'accés a I'emploi reste difficile

pour les demandeurs d'emploi du Quesnoy.

La création d’entreprises participe peu de la dynamique économique observée localement.
Méme si 15 entreprises ont été créée en 2014 sur la commune du Quesnoy (dont une en auto-
entrepreneuriat) pour 8 supprimées (dont un auto-entrepreneur), le taux de création d’entreprise

constaté sur la commune reste inférieur aux taux relevés sur les principales échelles de référence.

Taux de création d’entreprises en 2013 (%)
Source Insee, REE (Siréne)
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Création d'entreprizes ef d'slablissemenis
Nombre de créafions

Base 100 en 2004
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
AMVS 100 97 981 110| 114| 191| 224 214
Sambre-Av. j00| 102 95| 1i5| 119| 193] =214 213
Mord-PdC 100 105 108 122 124 206 | .224| 217
France 100 102| 104] m17| 18| 194| 207| 190

Source : ADUS, Observatoire économique, Décembre 2012

Surtout, le chémage reste massif. Au sens du recensement de I'Insee!, le taux de chdmage
atteint 18% de la population active de la commune en 2011, soit un taux supérieur a ceux

constatés sur les autres échelles de référence.

Taux de chdmage dans la population active 15-64 ans en 2011 (%)
Source Insee — RP 2011
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A I'image de l'ensemble du pays, la demande d’emploi a fortement augmenté entre 2008 et 2014.
Au 30 novembre 2014, 474 habitants du Quesnoy étaient recensés parmi les demandeurs d’emploi

de catégories A, B et C, soit une augmentation de 8,2% par rapport au 31 décembre 2011.

Depuis fin 2013, la situation de la demande d’emploi du Quesnoy a toutefois évolué plus

favorablement que sur l'ensemble des 42 communes couvertes par l'agence Péle emploi de

référence.
couvertes par |'agence Pole emploi
" DEFMdemoinsdel2mois | -15% | +27% ]
DEFM 12-23 mois - 25% 7 -12,1%
DEFMplisde23mois | +9% | +11%m ey |

Source : Pble emploi, au 30 novembre 2014.
Cette demande d’emploi se distingue par ailleurs par plusieurs caractéristiques spécifiques :

o Le taux de chdmage (au sens du recensement de ['Insee) des 15 — 24 ans s’élevait ainsi a
35% de la population active de référence en 2011, soitiun poids quasi équivalent aux taux
constatés aux échelles départementales et régionales, mais bien supérieur au taux de
chdmage relevé en France Métropolitaine. En revanche les moins de 25 ans ont connu

une baisse sensible (-11%) de la demande d’emploi (cat. A, B et C) depuis

! Part des chdmeurs dans la population active de référence.
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novembre 2013, supérieure & celle constatée sur les 25 — 49 ans (-8,7%). Une baisse
fortement lide aux emplois d’avenir pour les jeunes de I'arrondissement, mais plus sensible

sur le Quesnoy que sur I'ensemble des communes couvertes par la méme agence Pdle

emploi.

e Le taux de chémage des 55 — 64 ans ne dépasse pas 10% de la population active de
référence, mais la demande d’emploi des plus de 50 ans constitue la catégorie qui connait
la plus forte progression entre novembre 2013 et novembre 2014 (+ 10%, une hausse plus

importante sur le Quesnoy que sur 'ensemble des 42 communes couvertes l'agence Pble

emploi).

o Le taux de chémage était quasiment identique entre les hommes et les femmes de
la commune en 2011, La baisse de la demande d'embloi était en revanche plus sensible
pour les femmes que pour les hommes entre novembre 2013 et novembre 2014, méme si

celles-ci sont davantage concérnées par les emplois a temps partiel.

Taux de chdmage dans la population active 15-24 ans en 2011 (%)
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Taux de chémage dans la population active 55-64 ans en 2011 (%)
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Source : INSEE, RP 2011; Traitement ASDO

Un faible niveau de formation et une population qui se projette peu

Le territoire de la commune du Quesnoy est caractérisé par une plus grande proportion
d’habitants faiblement qualifiés. Seuls 17% des habitants du Quesnoy sont titulaires d'un
dipléme de I'enseignement supérieur, soit 7% de moins qu’a I'échelle intercommunale et 9% de
moins qu’a Iéchelle nationale. A Iinverse, la part des habitants sans dipléme est de 4% plus élevée

qu’en France Métropolitaine (et 6% plus élevée qu'a I'échelle intercommunale).
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Niveau de formation des 15 ans et plus non scolarisés en 2011 (%)
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Source : INSEE, RP 2011; Traifement ASDO

La population active de la commune reste de fait trés nettement marquée par le poids qu'y
occupent les ouvriers (28% de la population active en 2011, contre 22% en France
métropolitaine) et les employés (38% de la population active en 2011, contre 28% en France
métropolitaine). A l'inverse, les cadres et les professions intellectuelles supérieures y sont
sous-représentés (9% de la population active en 2011, contre 17% en France métropolitaine).

Répartition des emplois occupés par catégories socioprofessionnelles
en 2011 (%)
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Source : INSEE, RP 2011; Traitement ASDO

Par ailleurs, si des acteurs sont actifs sur le territoire pour accompagner les jeunes dans leur
réflexion et leurs démarches en matiére d’orientation (GIP Réussir en Sambre Avesnois,
Education nationale,...), des constats récurrents pointent des orientations trop souvent pensées
dans l'urgence, par mimétisme ou pour leur proximité avec le domicile de I'éléve. Des inégalités
persistantes sont relevées par les acteurs du fait de représentations hiaisées de certains métiers et
filieres de formation, mais aussi du manque de réseau personnel de certains jeunes issus du
quartier prioritaire, et de freins a la mobilité (notamment psychologiques) trés prégnants sur le

territoire.

Or, l'offre de formation initiale présente sur le territoire demeure limitée. Malgré les
besoins, peu d’‘organismes de formation sont directement implantés sur le territoire et peu
d’organismes extérieurs viennent y proposer des sessions. Généralement plus mobiles, les jeunes
diplomés de I'enseignement supérieur ont dii partir se former ailleurs, et bien souvent ne
reviennent pas ou doivent se résoudre a quitter le territoire devant les difficultés a trouver un

emploi sur le bassin.
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De fait, pour les jeunes comme pour les catégories de population plus dgées, le faible
niveau de qualification et les problématiques de mobilité constituent des freins

importants pour une insertion pérenne sur le marché du travail.

Sur Le Quesnoy, méme s'ils travaillent plus fréquemment sur le territoire communal, les ménages
sont globalement moins motorisés que sur les autres échelles de référence (72%, contre 85%
3 I'échelle intercommunale et 81% & l‘échelle de la France métropolitaine). La voiture est
privilégiée pour les deux tiers des déplacements liés au travail, mais l'usage de la marche a pied
est nettement plus répandu au Quesnoy que sur les autres échelles de référence (17%, contre 6%
des déplacements liés au travail sur la Communauté de communes et 7% sur les autres échelles de

référence, selon les données du recensement 2011).

Part des ménages ayant au moins une voiture (%)
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Part des actifs occupés de 15 ans et plus travaillant dans une
autre commune que la commune de résidence (%)
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Un accompagnement vers I'emploi a développer dans le cadre du Contrat de ville

Au regard des difficultés évoquées I'accompagnement des publics vers 'emploi constitue un
enjeu central pour garantir un acces a I'emploi durable. Or, les acteurs soulignent que le territoire
a pris du retard ces derniéres années sur la thématique emploi, du fait de I'absence d’acteurs clés
tels que le PLIE ou la Maison de I'emploi. Si deux Maisons de I'emploi, trois Plans locaux pour
I'insertion et I'emploi (PLIE) et deux missions locales étajent présents sur l'arrondissement, tous les
territoires n'étaient pas couverts par ces entités, et des « chevauchements » pouvaient étre

constatés en fonction des prérogatives de chaque institution.

Le regroupement du PLIE, de la Mission locale et de la Maison de I'Emploi au sein du GIP Réussir
en Sambre Avesnois constitue une opportunité pour développer ces champs d'intervention et
mieux articuler I'offre de service des acteurs de I'emploi, dont les actions et outils ne sont pas
suffisamment connus, mis en valeur et relayés sur le territoire selon les acteurs. Des
dispositifs comme les emplois d’avenir ou le service civique ont certes été bien mobilisés sur la ville
du Quesnoy, cependant les partenaires plaident pour disposer d’une meilleure visibilité sur la
prise en compte des publics résidant dans les quartiers prioritaires dans les dispositifs
d'accés a I'emploi mobilisables localement (emplois aidés, clauses d‘insertion,...) et procéder aux

ajustements nécessaires si leur représentation n‘était pas jugée satisfaisante.

34,8% des jeunes de 15 a 24 ans non scolarisés ne disposent par exemple d’aucune
qualification (sans aucun dipléme ou uniquement le Brevet des colléges) en 2011 sur le Quesnoy,
soit prés de 10% de plus qu'en France Métropolitaine et 4,5% de plus qu’en moyenne

départementale.

Part des 15-24 ans non scolarisés ne

disposant d'aucune qualification en 2011
Source Insee RP 2011
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Les structures d’insertion par I'activité économique peuvent jouer un role dans le processus
d’accompagnement des publics vers l'insertion sociale et professionnelle, cependant la encore la
commune est relativement démunie sur ce registre d’intervention : seuls deux Ateliers et
Chantiers d'insertion (ACI) sont actifs sur la commune. Alors que le Quesnoy n'est situé qu‘a
quelques minutes de bassins d’emplois importants tels que Valenciennes ou Maubeuge, aucune
Entreprise d’insertion (EI), Association intermédiaire (AI) ou Entreprise de Travail Temporaire

d’'Insertion (ETTI) ne peut étre recensée sur le territoire.
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2. Les constats en matiére de logement et de cadre de vie

Un territoire qui dispose de nombreuses ressources favorisant I'attractivité du quartier
et la qualité du cadre de vie

Les partenaires du Contrat de ville rappellent en préambule que le quartier retenu dans la
géographie prioritaire de la Politique de la ville est situé en centre-ville et dispose par conséquent

dune diversité de commerces, services et équipements de proximité.

Les zones de loisirs, le patrimoine culturel et naturel, ainsi que les équipements touristiques
attractifs recensés sur le territoire contribuent & la qualité de vie des résidents de ce quartier

historique de la commune. Parmi ces atouts sont notamment relevés :
o 20 ha de plan d'eau aménagés en zone de loisirs et mis en valeur, une base nautique.

o Des équipements culturels (école de musique, theatre, bibliothéque-médiathéque,

centre de loisirs,...), dont l'essentiel se situe dans la ville intra-muros.

o Des fortifications, espaces verts, jardins et un patrimoine architectural bati de

qualité, valorisé par des circuits de découverte animés par |'office de tourisme.

o Une richesse associative fortement soulignée par les acteurs.
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domrluns Jarom :-=1 —

perioda Rl
; ‘-’nin.:l-mnn;ﬁ" —_—
" " ey
Qg du -
Fer adnesal a \;

glomis Filsmmengries

== Lineaire cuﬂwernﬂ;.ﬂrse
<% Caniraties feta

Vring procpeen
PRNCALX EQUIFEMEYTS -
[0 Bocioculturts ot asaceisits
B 5enbirm
B admirisrants
Shamp de e [ ssrzams

dema-fune
dps Sulsoes

ca=ping

Source : Rapport de présentatfdn du PLU de la commune de Le Quesnoy, approuvé le 28 février 2008

17



Mais des problématiques lourdes d'habitat privé dégradé

En dépit de ce cadre de vie plutdt attractif, les acteurs soulignent V'impact de plus en plus
négatif sur 'image du quartier de problématiques lourdes de logements en mauvais état
sur le centre-ville qui exposent des ménages & falbles revenus a l'inconfort et a la précarité

énergétique.

Le territoire intra-muros est devenu attractif pour des populations aux revenus trés
faibles, qui ne peuvent prétendre au parc social, et trouvent des logements de fortune au Quesnoy

en acceptant de mauvaises conditions de logement.

Contrairement & ce qui peut &tre constaté dans de nombreux territoires, accéder au parc social
n‘est pas vécu au Quesnoy. comme une étape de transition vers le parc privé, mais au
contraire comme une promotion, le parc locatif privé étant sur le centre-ville le parc le plus

problématique du point de vue de la qualité des logements.

Le quartier prioritaire est constitué en grande partie par un habitat ancien avec une forte densité
de logements dégradés, petites maisons divisées au fil du temps en petits appartements parfois
mal entretenus, mais aussi dans certains cas dégradés par une occupation problématique des

logements par des familles qui ne s’y projettent pas dans la durée.

Des difficultés qui ont eu un impact négatif selon les acteurs sur I'image de la commune et

engendré une concentration croissante des difficultés sociales dans I'enceinte du centre-viile.

Une forte pression résidentielle sur la commune du Quesnoy, qui concentre le parc social
dans son environnement

Sur l'ensemble des logements déclarés résidences principales en 2011 sur le territoire du Quesnoy,
45% sont occupées par leurs propriétaires, alors que la moyenne pour la France métropolitaine est

portée a 58% en 2011,

Part des résidences principales occupées par des propriétaires
dans le nombre total de résidences principales (%)
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Source : INSEE, RP 2011 ; Traitement ASDO

18



i

Le statut locatif est donc plus répandu, avec une netie surreprésentation des locataires du
parc social, qui représentent 27% des résidences principales déclarées lors du dernier

recensement de population de 2011, soit prés du double de la moyenne observée au niveau

national.

Part des résidences principales louées vides HLM dans le nombre
total de résidences principales (%)
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Source : INSEE, RP 2011 ; Traitement ASDO

La pression résidentielle est d’autant plus forte sur la commune du Quesnoy que le taux
de logement social est trés faible sur la Communauté de Communes du Pays de Mormal
(9%), accentuant les demandes de populations qui ne peuvent prétendre a un logement HLM dans

les communes environnantes et souhaitent se rapprocher des commerces et services de la ville-

centre.

Le Quesnoy

Part dans le total des résidences
principales (%)
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Source ; INSEE, RP 2011 ; Traitement ASDO
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Cette observation renvoie aux enjeux de mixité de peuplement, que la réforme de la politique
de la ville invite & réfléchir a I'échelle intercommunale, en s‘appuyant notamment sur un
redéploiement de loffre de logements pour assurer un équilibre entre les différents
territoires de lintercommunalité, et sur une refonte des mécanismes d‘attribution des
logements sociaux. Cette stratégie intercommunale n’existe pas a ce jour: il n'y a pas de
Programme Local de ['Habitat a I'échelle intercommunale, bien que la question puisse se poser pour

les partenaires du contrat de ville.

De fait, comme en témoigne 1"étude du CETE Nord Picardie, « Diagnostic Habitat en Avesnois »,
publiée en janvier 2013, si les attributions de logement social ont fortement augmenté sur le
Quercitain entre 2005 et 2010 (+ 29,4%), la demande a également progressé de prés de 9% sur la
méme période, et la pression sur le parc social reste supérieure aux autres territoires de
I'arrondissement, avec en moyenne 4,3 demandes pour une attribution en 2010. Environ 200

demandes de logements sociaux sont traitées chaque année par la Ville du Quesnoy.

Indicateur de
pression sur le parc| 2005 2006 2007 2008 2009 2010
sm;ial : _
Quercitain 5.1 47 3,9 47 37 43
Val. de sambre 35| 3,56 40 4.3 41 38
Avesnois 2.8 2.8 32 33 34 3.1

‘Source OREDA

Source : CETE Nord Picardie, « Diagnostic habitat en Avesnois », janvier 2013

Selon I'étude du CETE, le parc HLM est de moins en moins accessible aux ménages pauvres en
mobilité sur le Quercitain, en 2011 par rapport a 2001, avec un taux de mobilité

particuliérement faible et en baisse plus importante qu‘allleurs.

Tauxde Tauxde . | Ces indicateurs sont
rotation | rotation |Evolennbr
Filocom 2011 HLM* 2001 |HLM* 2011 pis
Quercitain|  335%| 27,5%| 6.0
Valde Sambre|  37.9%| 34,0%| * 3,9
Avésnols|  37.2%| 37.7%| 04

confirmés qualitativement

par les bailleurs sociaux

présents sur le territoire du

Quesnoy, qui témoignent

méme de taux de rotation

A'mndissemem '37{‘4%_ '34=1,% '3’3 beaucoup plus faibles que
59 ?549% _?1‘-'5% ; '5_’5_ ceux  présentds  dans
62 | | 360%| 324%| 36 | pstude du CETE  Nord
RegionNPC 366%| 31,8% 49 Picardie.

* polafion = emménagés récents / parc

Source : CETE Nord Picardie, « Diagnostic habitat en Avesnois », janvier 2013
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Des constats qui favorisent la mobilité dans le parc locatif privé, que l'on peut qualifier de

« parc social de fait », mais aussi le développement d’'un segment de type « marchands de

sommeil ».

En dépit des loyers jugés élevés par les acteurs du territoire, le territoire est d’autant plus attractif
pour les populations pauvres en mobilité que la part de petits logements est plus importante

sur le Quesnoy que dans les communes environnantes, en particulier au sein de la ville Intra-

muros.

46,8% des aides au logement sont ainsi versées a destination du parc locatif privé sur le
Quesnoy, contre 34,3% sur le Pays de Mormal et 43,4% sur le département. Le poids des
bénéficiaires d'une aide au logement sur lI'ensemble de la population allocataire est du reste

nettement plus important sur le Quesnoy que sur les autres échelles de référence.

Allocataires bénéficiaires d'une aide au logement au
31/12/2013

Source : Caf - taux sur la population allocataire
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Une stabilité résidentielle moins forte que celle observée aux autres échelles de
référence

L'analyse des données recueillies par le recensement sur l'anclenneté des ménages dans le
logement témoigne d‘une stabilité résidentielle moins forte sur le Quesnoy que sur les autres
échelles de référence. 15% des ménages déclarent par exemple en 2011 avoir emménagé dans
leur logement depuis moins de 2 ans, contre 9% sur le territoire de la Communauté de communes

et 13% en moyennes nationale et départementale.

Pour les acteurs, cet indicateur n’est pas révélateur d’une fluidité des parcours résidentiels, mais

bien d’une plus faible satisfaction dans le logement d’une partie de la population du centre-ville.

Plus largement, ces données illustrent également les difficultés de la commune a retenir une
population jeune et active, qui préfére quitter le Quesnoy dés gue sa situation financiére

s'améliore ou que la famille s'agrandit.

En revanche, le territoire peut étre attractif pour une population retraitée, attirée par l'offre

d'équipements commerciaux et collectifs, et la proximité des services de soin.
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Vacance et accés aux logements

En dépit du turn-over constaté dans le logement, du degré d’'insatisfaction évoqué qualitativement
par les acteurs, la ville du Quesnoy est faiblement concernée par le phénoméne de vacance
des logements, puisgue seuls 7% des logements sont identifiés comme vacants dans le cadre du
recensement de population de I'INSEE 20112, soit un taux identique a celui constaté en France
Métropolitaine ou sur le territoire de la Communauté de Communes. Malgré les difficultés

observées sur une partie du parc privé, le territoire reste attractif et la vacance apparait plus

conjoncturelle que structurelle.

Pari des logements vacanis (%)
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Source r INSEE, RP 2011 ; Traltement ASDO

Etat des logements et précarité énergétique

La part de logements anciens (construits avant 1946) est plus faible sur le Quesnoy que sur le

territoire de I'EPCI mais sensiblement plus élevée que sur les autres échelles de référence,

Date de construction des résidences principales (%)
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Source ; INSEE, RP 2011 ; Traitement ASDO

? Ce phénomeéne reste cependant difficilement mesurable d'un point de vue statistique. Le recensement de
population de FINSEE constitue I'une des méthodes d’appréciation possibles, bien que d’autres existent par

allleurs.
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L'ancienneté d’une partie du parc privé engendre pour certaines populations des problématiques
d'inconfort et de précarité énergétique, en particulier sur la ville intra-muros. 19 ménages ont
hénéficié par exemple d’au moins une aide du Fonds de solidarité pour le logement (FSL) du
Département sur le volet « Energie » au 31 décembre 2013 (contre 11 en 2012 et 9 en 2011). En
2012, les hénéficiaires .du Quesnoy représentaient un tiers des bénéficiaires de cette alde sur
l'ensemble de la Communauté de communes du Quercitain. Des chiffres qui sont
potentiellement loin de couvrir 'ensemble des besoins, puisqu’une partie de la population ne
rentre pas dans les critéres d'accés aux aides existantes. Le Secours catholique est ainsi
fréquemment sollicité sur ce sujet, au méme titre que le CCAS (qui ne délivre toutefois pas a ce

jour d'aide spécifigue sur ce volet).

La mobilisation des aides est par ailleurs étroitement liée a la qualité du repérage et de
I'accompagnement des familles sur ce registre, dont les acteurs s'accordent a dire que cette

dimension peut étre sensiblement améliorée sur le Quesnay.

Bien que le repérage ne soit pas optimal a ce jour, les acteurs témoignent en effet d'un nombre
important de logements sur le territoire prioritaire dont la qualité peut &tre qualifiée de
« médiocre » ou « trés médiocre ». Ils soulignent une augmentation des signalements
d’insalubrité pour des logements relevant du parc privé, situés au cceur du centre-ville, sur le
territoire du quartier prioritaire retenu dans le cadre de la Politique de la Ville, mais soulignent

également la faible visibilité dont ils disposent aujourd’hui sur ce patrimoine dégradé.

Un recensement du parc privé potentiellement indigne est actuellement en cours de réalisation sur
la commune. La Communauté de Communes a également dans ses compétences la vérification de
la décence des logements, a partir d’interpellations de propriétaires, locataires, de maires, et Ia
transmission de fichiers par la Caisse d'allocations familiales (Caf) : elle effectue le diagnostic,
contréle les travaux effectués et joue un réle de médiation entre le propriétaire, le locataire et le
Maire de la commune. Mais les partenaires du Contrat de ville s’accordent néanmoins sur la
nécessité d’améliorer le processus de repérage des logements indécents (notamment par

la formation des agents de la commune et acteurs relals du territoire) et la mobilisation des outils

coercitifs existants.

Une convention a été signée en ce sens par la commune en avril 2015 avec le Pact pour
améliorer ce processus, former les agents, gérer les diagnostics et le volet administratif des

procédures engagées.
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3. Les constats en matiére de cohésion sociale et de vivre-ensemble

Trois groupes de travail ont permis de préciser les enjeux relatifs aux problématiques éducatives,

de santé, de vivre ensemble et de tranquillité publigue. Ces enjeux s’articulent dans certains cas

(formation/éducation,...) avec les constats posés sur les deux autres piliers du Contrat de ville.

Un territoire « en décrochage » sur de nombreux indicateurs socioéconomiques

L‘analyse de plusieurs indicateurs socioéconomiques confirme la logique qui a conduit a retenir

une part importante du centre-ville du Quesnoy dans la géographie prioritaire de la

Politique de la Ville. Sur la commune, le revenu médian par Unité de Consommation (15 627 €

en 2011) est bien inférieur a celui constaté sur le département du Nord (17 192 €) et en France
Métropolitaine (19 218 €).
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La part des Foyers fiscaux
non imposables en 2011,
comme des allocataires a
bas revenus, ou des
allocataires dont les
revenus sont constitués a
100%  des  prestations
sociales est nettement
supérieure sur le Quesnoy
par rapport aux autres

échelles de référence.

Part des allocataires CAF dont les revenus
sont constitués a 50% et 100% des
prestations sociales CAF
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Source : CAF, Base communale allocataires 2013.

Champ : allocataires hors étudiants et 65 ans et plus

Surtout, I'analyse des indicateurs depuis 2008 témoigne d'un territoire « en décrochage » sur la

plupart des indicateurs de précarité mobilisés. Ainsi,

I'analyse de I'évolution du nombre

d’allocataires a bas revenus, des familles monoparentales, des bénéficiaires du rSa, de I'Allocation
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de Solidarité Spécifique (ASS) ou de I'Allocation Adulte Handicapé (AAH) témoigne d'une
augmentation trés sensible des situations de précarité sur le territoire du Quesnoy ces
derniéres années. Au 31 décembre 2013, 29% des allocataires du Quesnoy étaient
bénéficiaires du rSa (revenu de solidarité active), contre 23,1% a l'échelle de I'EPCI et 26,1% a
|"échelle du département. 726 personnes étaient couvertes par le rSa, contre 554 en janvier

2009, soit une augmentation de 31%.

Le Quesnoy
Allocatdires dé la CAF a bas revenu - personnes
couvertes au lei janvier _
Source Caf sur la base des allgcataires aux ressources détermindes -
Traitements ADUS

1116

1111 1117

2008 2009 2010 2011 2012, 2013 2014

Le Quesnoy
Bénéficiaires de 'ASS au 31 décembre de chaque année
Traitements ADUS
2009 2010 2011 2012
25 37 36 40

19,6% des familles sont en situation de monoparentalité sur la commune en 2011 (+ 4%
par rapport a la moyenne départementale), un taux en augmentation sensible par rapport a 2006
(+ 3,5%).

Une situation de monoparentalité n’induit pas nécessairement une situation de plus grande
précarité pour les familles, cependant ces parents cumulent bien souvent des difficultés qui
peuvent les rendre plus vulnérables sur le plan socio-économique. Sur le Quesnoy, au 1% janvier
2014, la commune comptait ainsi 35 familles monoparentales d’au moins 3 enfants, vivant

sous le seuil de pauvreté.

L’ensemble des indicateurs convergent pour témoigner de la hausse de la précarité sur la
commune et en particulier sur le territoire retenu par la géographie prioritaire de la Politique de la
ville : hausse du nombre de cas de surendettement, du nombre de foyers ne pouvant payer la

cantine, du nombre de recours aux aides du secours catholique ...
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Part des familles monoparentales dans le nombre total de
familles en 2011 (%)
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Source : INSEE, RP 2011 ; Traitement ASDO

Les parcours de réussite des enfants, adolescents et jeunes du territoire

Compte-tenu de la faiblesse des niveaux de formation de la population précédemment évoquée, la

réussite des parcours éducatifs des enfants et jeunes du territoire constitue pour les partenaires du

Contrat de ville un enjeu majeur pour "avenir.

Aujourd’hui, les établissements scolaires du territoire bénéficient selon les partenaires d'une
« bonne image » contribuant au maintien d'une réelle mixité sociale en milieu scolaire. La Cité
scolaire Eugéne Thomas témoigne ainsi d’'un recrutement débordant les limites

communales, ce qui peut atténuer le poids potentiel des difficultés sociales des éléves du

centre-ville dans I'établissement.

Les familles dites « défavorisées» sont ainsi sous-représentées par rapport a la moyenne

académique sur le collége, mais sur-représentées au Lycée.

Répartition des PCS au collége en 2012
Catégorie défavorisée | Catéqorie favorisée | Catégorie moyenne | Catéqgorie trés favorisée Non pmr.]se
Effectif Ffectif Effectif Erfectif Effectif
|_Etab. % Etab. % Acad. || Etab. |% Etab.|% Acdd, | Etab. |%Ftab, |%Acad. | Etab. |% Etab.|% Acad, | Etab. |% Etab.|% Acad,
301 [35,7% | 54,7% | 132 115,7% ] 10,9% | 212 [252% | 19% | 175 120,8%.| 11,6% | 22 | 2,6% | 3,8%

' ' - Répartition des PCS par type de formation au lycée en 2012

, Lycée général et Post-bac (PMED-BTS
| Lycée professionnel technologique Compta)
Catégorie Catégorie Catégorie

défavorisée| Autres [défavorisée| Autres |défavorisée| Autres
Ftablissement 71,24% 28,76% 41,57% 58,43% 64,52% 42.63%
Académie 66,99% 33,01% 39,84% 60,16% 35,48% 57,37%

Source : Projet d’établissement cité scolaire Eugéne Thomas 2013-2016

Les acteurs soulignent que les établissements du Quesnoy obtiennent parmi les résultats les plus
élevés de la circonscription, ainsi qu'un taux de poursuite d’études post-bac relativement

satisfaisant au regard des taux constatés sur les principales échelles de référence. Les taux de
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réussite constatés sur la Cité scolaire sont dans I'ensemble supérieurs aux moyennes

académiques (sauf au niveau du bac général).

Résultats : taux de réussite au Diplome national du Brevet 2012
Taux attendu
Etablissement | Taux brutde Taux brut de Taux brut de
(référence du réussite - réussite - réussite -
public seul) Etablissement Académie Département
Toutes épreuves 82% 82,57% 81,33% 80,39%
Epreuves
ponctuelles (écrits) 46% 56,81% 62,1% 61,7%

Résultats : taux de passage de la3éme ala 2nd GT en 2012

Taux brut de Taux brut de Taux brut de
Taux attendu passage - passage - passage -
Etablissement Etablissement Académie Département
58,07% 65,96% 52,3% 52,3%
Résultats : taux de réussite aux examens du lycée en 2012
Taux brut de réussite - | Taux brut de réussite -
Etablissement Académie
Bac général ' 85,5% 87,2%
Bac professionnel 87% 73,6%
Bac technologique 84,1% 81,8%
Brevet de technicien

supérieur 81,3% 78%
Brevet d'études prof. 80,3% 72,1%

Source : Projet d’établissement cité scolaire Eugéne Thomas 2013-2016

Plusieurs constats alertent nédanmoins les partenaires du Contrat de Ville :

s lLes services de I'Education nationale, dans leur projet d’accompagnement pédagogique
2014-2017, font ainsi état de taux relativement faibles aux évaluations en Grande
Section dans les domaines de la maitrise du langage (oral, écrit, lecture), ainsi
qu’une difficulté des éléves a valider le B2i, relatif a la maitrise des techniques

usuelles de I'information et de la communication.

e Qualitativement, en dépit de I'image positive véhiculée par les établissements du territoire,
les acteurs du territoire font le constat fait depuis quelques années d'une « fuite » des
élaves du collége témoignant d’un bon niveau scolaire vers les lycées du

Valenciennois.
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« Selon les chiffres du recensement 2011, prés de 35% des jeunes de 15 a 24 ans de la
commune sont sortis du systéme éducatif sans qualifications, soit des taux
supérieurs a I'ensemble des échelles de référence, ce qui interroge les acteurs sur
I'adéquation des moyens mobilisés sur le territoire en faveur de la réussite éducative. Le
Quesnoy ne bénéficie pas des moyens supplémentaires accordés aux
établissements concernés par la géographie prioritaire de 'Education nationale,

ni de dispositifs d'accompagnement tels que la Réussite éducative.

o Des acteurs du monde éducatif qui témoignent par ailleurs d'une augmentation des
problématiques relatives aux troubles du comportement et aux addictions, au
temps passé devant les écrans (TV, Internet, jeux vidéo). Ainsi, les difficultés identifiées
par I'assistante sociale de la Cité scolaire en 2012 (Projet d’établissement cité scolaire
Eugéne Thomas 2013-2016) relévent & 40% de problémes scolaires, a 26% de situations

de précarité (taux en baisse) et & 14% de probléme de santé (problématiques en hausse)’.

o Des taux d'absentéisme de 5% sur le collége (contre 2,2% en moyenne nationale) et de
8,3% sur le lycée (contre 4,9% dans les LEGT et 11,8% dans les LP en moyenne nationale

~ source note d'information DEPP, n°2, fev, 2014).

Un soutien éducatif & penser avec les parents dés I'enfance, voire la petite enfance

Premiers et principaux éducateurs de leurs enfants, les parents doivent étre accompagnés
dans leurs missions éducatives et disposer d’espaces/temps d’expression leur
permettant de faire entendre leurs difficultés ou sujets de préoccupation, d'autant plus

lorsqu'lls doivent faire face par ailleurs a une multiplicité de difficultés d'ordre social et

économique.

Le fonctionnement du systéme éducatif et des acteurs mobilisés au service de la réussite des
éléves peut étre en effet particulierement obscur et complexe pour certaines familles, dont les
relations avec I'environnement éducatif de leurs enfants sont parfois particulierement
difficiles ou inexistantes. Au-deld de la seule réussite scolaire, il s'agit bien de penser les
parcours éducatifs dans leur globalité en intégrant les enjeux de co-éducation de maniere

transverse, en lien avec les problématiques de parentalité ou le développement du périscolaire.

Des actions sont déja menées sur le Quesnoy au sein des établissements et par le biais des acteurs
associatifs dans le cadres d’ateliers ou de sorties familiales, en phase de préparation des festivités
annuelles, ou & travers l'association de parents d’éléves. Les acteurs éducatifs soulignent
néanmoins Fimportance de développer des passerelles avec les actions de soutien a la
parentalité pour travailler des champs connexes : rythme de sommeil de ['enfant,
accompagnement des parents pour les aider & soutenir leur enfant dans le cadre de sa scolarité,

travail sur la représentation de |'école, du dipléme, l'intérét des sortles culturelles, place des écrans

au quotidien...

3 Source : Projet d'établissement cité scolaire Eugéne Thomas 2013-2016.
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Un travail sur la parentalité et I'accompagnement des parcours des enfants et des jeunes qui peut
prendre appui également sur les structures petite enfance et de loisir du territoire. Pour les
partenaires du Contrat de ville, ce travail doit en effet étre mené dés l'enfance, voire la petite

enfance. En 2011, moins de 50% des enfants de 2 ans étaient scolarisés au Quesnoy.

Pour les acteurs il s'agit donc de renforcer les continuités dans les parcours des enfants et
adolescents, en favorisant les actions communes entre les structures petite enfance et de loisir et
I'école, entre la maternelle et I'élémentaire, entre I'école et le collége... sur un territolre ol les
classes peuvent étre totalement isolées les unes des autres, ne favorisant pas les passerelles entre

les différents niveaux ou entre les équipes pédagogiques.

L'ouverture a la culture et a « d'autres horizons »
Au-deld des problématiques d’orientation évoquées précédemment, les partenaires soulignent le
déficit de ressources sur le territoire (méme si des acteurs ceuvrent en ce sens) pour

favoriser l'ouverture culturelle, I'envie de découverte des enfants et des jeunes du territoire.

Les groupes de travail thématiques ont régulierement mis en exergue le manque sur le territoire
de lieux de rencontre de type centre social, qui permettrait de travailler ces dimensions a
travers un travail de médiation, sur le champ de la citoyenneté, de 'accés a la culture, de |'estime
de sol ... La création d'un équipement de ce type (création d’une structure ou implantation d’une
antenne d’une structure déja existante comme le centre social de Landrecies) constitue pour les
partenaires un des enjeux prioritaires du Contrat de ville, pour favoriser I'accés a la culture de

tous et réduire les écarts entre les enfants et les jeunes du territoire.

Cette ambition est & mettre en lien avec la diversité des ressources existantes sur le champ
culturel (théatre, école de musique, médiathéque, ..), qui pourraient étre encore mieux
mobilisées par les acteurs socio-éducatifs du territoire au service de cet objectif, au méme titre que
les leviers du Conseil Départemental dans le cadre du Programme Educatif Global
Départemental (FEGD) ou les aides du Fonds départemental d’appui aux projets éducatifs
(FDAPE) : le Collége Eugéne Thomas s'inscrit par exemple dans le cadre du FEGD et a choisi

comme orientation « I'accompagnement a l'autonomisation du jeune, a son ouverture aux cultures

et sur le monde ».

Accés aux soins et prévention santé

Les indicateurs de santé publique caractérisant le territoire régional et plus spécifiguement la
Sambre Avesnois témoignent d'une dégradation inquiétante de ['état de santé des

populations :

« Une surmortalité importante : de 2006 a 2009, en Sambre-Avesnois le nombre de décés

a été supérieur d’environ 28% a la moyenne frangaise (environ 23% dans le Nord).

¢ Une mortalité prématurée (décés avant 65 ans) préoccupante : avec un quart des
personnes décédées de maniére précoce, la Sambre-Avesnols présente une surmortalité

29



prématurée supérieure d’environ 40% a la moyenne nationale, plus marquée pour les

hommes que pour les femmes.*

= Les indicateurs relatifs & Fobésité et au surpoids sont tout aussi préoccupants : selon
I'enquéte ObEpi réalisée auprés des 15 ans et plus, le Nord Pas-de-Calais était en 2012 la

Région la plus touchée par I'obésité avec un taux de prévalence de 21,8%.

Ces différents indicateurs traduisent un contexte sanitaire préoccupant, marqué par le
développement des pathologies respiratoires et cardiaques, de certaines formes de cancer, de
situations d'alcoolisme, de toxicomanie, comme des formes de dépression et de déséquilibre des

comportements alimentaires.

Des difficultés souvent identifiées dés le plus jeune dge (surpoids, mal-étre, addictions,...),
ainsi gu’en témoigne l‘augmentation des problématiques de santé identifiées en 2012 par
l'assistante sociale de la Cité scolaire Eugéne Thomas, la médecine scolaire et la PMI constituant

bien souvent le premier niveau de prévention et de recours aux soins des enfants .

Cet enjeu relatif aux problématiques de santé des habitants est doublé au Quesnay d'une
préoccupation plus spécifique relative a la prise en charge de la vieillesse (problématique de soin,
mais aussi d'isolement), sur un territoire dont les caractéristiques démographiques témoignent
d’un vieillissement accéléré de la population, avec un doublement du nombre de persocnnes
agées de plus de 85 ans entre 1999 et 2010.

Part des plus de 65 ans dans la population totale en 2011.(%)
Source Insee RP 2011
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métropolitaine

Au-dela de la présence de plusieurs maisons de retraite sur le territoire, cette évolution de la
pyramide des &ges est un élément important a prendre en compte dans le cadre du Contrat de
ville. Ces populations sont souvent fragiles financiérement, les EHPAD ne sont pas toujours
accessibles, et certaines personnes dgées sont en situation d'isolement social. Les partenaires
attendent du contrat de ville qu’il apporte une attention particuliére a ces publics, a la
fois sur la dimension sociale, mais également en matiére d’adaptation des logements et

de maintien a domicile (en lien avec le pilier logement et cadre de vie).

4 Source : Conseil Général du Nord, Contrat d’Aménagement et de Développement Durables, Diagnostic partagé
Sambre-Avesnois, 2013

30



La Ville du Quesnoy n'est pas démunie face a ces diverses problématiques et bénéficie d’'une offre
de soins importante et diversifiée (méme si une attention doit &tre portée selon les acteurs a la
pyramide des &ges des médecins, de maniére a anticiper d'éventuelles évolutions de la

démographie médicale) :

< Un Centre hospitalier, une clinique gériatrique, un centre médico-social

« Le Centre de Mormal (cardiologie, maladies cardio-vasculaires,...)

« 6 médecins généralistes exercant sur la commune et 21 dans un rayon de 10 km, des
infirmiers libéraux

Un Institut Médico-psychologique

«  La Maison d’Accueil Spécialisée

<« Une offre d’hébergement diversifiée pour les personnes dgées dépendantes

« L'accés a des bilans santé gratuits proposés par le centre d’examens de santé de Maubeuge
ou le service de prévention santé du Département du Nord (Rendez-vous de la Santé).
L’orientation est faite par exemple pour les jeunes via Réussir en Sambre Avesnois ou pour
les adultes en étant orientés par Familles rurales.

« Une antenne du SESSAD « La Rhénelle » (Service d’Education et de Soins Spécialisés a
Domicile) de Marly, qui accompagne les enfants et adolescents porteurs d'une déficience
mentale ou polyhandicapés en apportant, entre autre, un soutien personnalisé a
I'intégration scolaire.

«  Le déploiement du dispositif PAERPA (Personnes Agées En Risque de Perte d'Autonomie) qui
permet d'améliorer, sur un plan individuel, la qualité de vie des personnes dgées et celle de
leurs aidants, et, sur un plan collectif, I'efficience de la prise en charge dans une logique de
parcours de santé,

L’offre de santé a par ailleurs été fortement restructurée :

« Le Centre hospitalier du Quesnoy fait partie de la Communauté hospitaliére de
territoire (CHT) de Valenciennes, créée en 2011 : cette CHT doit permettre de
développer et conforter les partenariats, de mettre en place un projet médical de territoire

coordonné pour une offre de soins optimale.
s Concernant la dépendance, le soutien a domicile est mieux organisé.

s« Le Quesnoy et le Quercitain font partie d'un des 5 réseaux de santé qui couvrent

I'arrondissement : le réseau gériatrique REPER’AGE.

Le Projet de Santé des Territoires, porté par I’ARS, se fixe par ailleurs pour ambition de
prolonger la dynamique d’organisation des soins en développant des projets innovants
pour attirer des professionnels de santé, organiser les partenariats pour apporter une

réponse de proximité au public les plus fragiles et favoriser leur réinsertion.
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5 priorités sont dégagées :

- Prévenir et garantir une prise en charge précoce des patients atteints du cancer

- Améliorer I'accés aux soins de prévention et de prise en charge de l'obésité enfant et
adulte .

- Poursuivre |'amélioration de prise en charge du handicap et la dynamique de
structuration des parcours de soins gériatriques

- Maintenir la prise en charge de la souffrance psychique comme une priorité

- Améliorer la prévention et poursuivre la structuration des parcours de soins en

addictologie

En dépit de la diversité et de la richesse de cette offre de soins, certains manques sont

toutefois identifiés par les acteurs :

s |a pénurie de ressources sur le champ de la psychiatrie, avec des délais d'attente qui

peuvent aller de 6 mois a un an pour les enfants, sur le CMP d’Aulnoye-Aymeries.

s La faiblesse des réponses sur la question de I'obésité& : une consultation centrée sur
le risque cardio-vasculaire a I'hépital, mais qui ne concerne pas les plus jeunes, et des

interventions ponctuelles de I‘association locale « Les sens du go(it »

« L’éloignement des ressources mobilisables sur le champ des toxicomanies (pas d'acteurs

présents sur ce volet sur le territoire selon les acteurs)

« Pour le public adolescent, une Maison des Adolescents est située a Maubeuge, avec une
antenne a Valenciennes, mais difficile de mobiliser les jeunes du Quesnoy pour fréquenter

ces services qui ne sont pas en forte proximité

Les acteurs soulignent par ailleurs que des facteurs psychologiques, culturels et financiers,
se conjuguent pour limiter le recours aux soins des habitants les plus précarisés.
L'augmentation de la précarité de la population évoquée précédemment constitue en effet un
facteur déterminant dans la compréhension des phénoménes de non recours aux soins. Tous les
professionnels de santé ne pratiquent pas le tiers-payant, et le non-recours & la CMU est encore
important malgré les efforts de la CPAM, des travailleurs sociaux et acteurs associatifs pour

informer les usagers et les accompagner dans leurs démarches.

Selon les statistiques transmises par la CPAM au 2 janvier 2015, la ville du Quesnoy fait état de
266 personnes sans soins depuis au moins deux ans, 254 n’ont pas de médecin traitant
déclaré, 201 personnes n'ont pas de droits ouverts a l'assurance maladie et 657

d’organisme complémentaire ...

La prévention, I'accés aux droits et aux soins constituent donc des axes prioritaires sur

lesquels les partenaires concernés du Contrat de ville souhaitent agir.
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Sécurité, tranquillité publique et vivre ensemble

Les indicateurs relatifs au nombre de faits de délinquance générale signalés sur l'arrondissement
d’Avesnes-sur-Helpe témoignent d’'une légére baisse globale des faits entre 2009 et 2013 (de
9385 en 2009 a 8960 faits en 2012) mais renvoient a des évolutions toutefois trés contrastées
suivant la nature des faits observés et qui peuvent fluctuer de maniére cyclique sujvant les mois ou -

les années retenues pour l'analyse.

Des faits relativement graves de délinquance peuvent étre recensés sur les cing derniéres années
mais restent relativement limités et ponctuels. En revanche les problématiques d’incivilité, qui
nuisent au quotidien au « Vivre ensemble », ne font pas |'objet d'une analyse statistique et sont

beaucoup plus constants.
Les acteurs soulignent que le territoire n'est pas dépourvu en moyens d’actions :

« La commune dispose d‘une Unité de Gendarmerie, qui accueille par ailleurs en son sein
une intervenante sociale dont le poste est financé a titre expérimental par I'Etat (FIPD) et
le Département du Nord (26 interventions en 2013 pour la ville du Quesnoy), d‘une police

municipale composée de deux agents.

« Plusieurs dispositifs visant & renforcer le lien Police-Population et a prévenir le
développement des conflits ont été développés, a I'image des dispositifs « Participation

citoyenne » ou « citoyens volontaires ».

-  De nombreux acteurs contribuent au renforcement du vivre ensemble sur le

territoire. Sont notamment cités par les acteurs :

o Les actions d’éducation a la citoyenneté : les scouts, le conseil municipal de
jeunes, l'auto-école des remparts (prévention sécurité routiére), les pompiers

(initiation aux premiers secours)...

o Les Clubs sportifs : les acteurs soulignent la contribution du monde sportif a
I'apprentissage des régles et du respect d‘autrui (section sportive au collége-lycée,
club de football, club de tennis, judo, afkido, club de musculation, boxe américaine,

hockey, hand-ball, volley...)

o Dans des domaines connexes : Antenne de Réussir en Sambre Avesnols, ACID

(Association Chercheurs Emploi Insertion), services de la Caf et du CCAS,

associations caritatives (restos du ceeur, secours catholigue,...)

« Des structures d'aide aux victimes sur des territoires proches du Quesnoy : la Maison
de la famille (de 'AGSS) a Maubeuge, spécialisée dans la lutte contre les violences intra

familiales, le Centre d'information sur les droits des femmes et des familles a Valenciennes.

Cependant, en dépit de ces ressources, il y a bien lieu pour les acteurs de diversifier la palette
des outils qui peuvent étre développés sur le champ de la prévention et de la sécurité (en

particulier dans le cadre de la mise en place d’un Contrat Local de Sécurité et de Prévention de la
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Délinquance), en agissant notamment sur la prévention et la médiation en direction de la

jeunesse.

Les acteurs font le constat que si le secteur associatif joue un rble important auprés de ce public, il
n'existe pas sur la commune de structure dédiée aux plus de 16 ans (pas de lieu, peu
d'offre de services/actions au niveau associatif) et peu de leviers pour leur permettre de

développer leurs envies et capacités d'engagement collectif,

Ces réflexions sont a mettre en relation avec la volonté des acteurs de travailler sur la faisabilité
d'un projet de centre social, et de développer I'mplication des acteurs culturels et sportifs du

territoire auprés des publics du territoire prioritaire.

Un point d'alerte est toutefois mis en avant par les acteurs locaux : l'offre de proximité
contribuant a I"'animation de la vie sociale existe, et se concrétise par des actions collectives,
des événements et/ou -des projets participatifs, mais elle peine parfois a mobiliser les
habitants. De la méme maniére, les équipements publics culturels sont bien implantés sur le
territoire, mais ils font parfois « peur » aux populations fragiles, qui peuvent se les représenter
comme une offre qui ne leur est pas destinée. La logique de « l'offre » est, en soi, insuffisante, et
les partenaires du contrat soulignent la nécessité de mettre en place une démarche- de

médiation et d’accompagnement vers l'offre existante.

Le projet d’un centre social, ou d’'une antenne sociale rattachée & un centre existant (centre social
de Landrecies) est une réponse qui traverse les trois piliers. Il sagit pour la Ville du Quesnoy
d’engager une réflexion autour de la création d’un lieu de vie - lieu citoyen (a inventer tant dans
sa conception que dans les modalités de sa mise en ceuvre) ou « maison de services publics »
répondant a des enjeux sociaux, culturels, éducatifs, économiques du territoire, selon le concept du
« troisiéme lieu »>, dédié 3 la vie sociale de la communauté, avec des espaces ol les individus

peuvent se rencontrer, se réunir et échanger de fagon informelle.

Un groupe de travail sera mis a l'initiative de la Ville du Quesnoy, associant la Communauté de
communes du Pays de Mormal, le Département, la Caisse d'allocations familiales, les habitants et

I'ensemble des Partenaires du Contrat de ville.

® Le premier lieu étant celui de la sphére du foyer et le deuxiéme, celui du domaine du travail.
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3. Les priorités du contrat de Ville du Quesnoy

La circulaire du 15 octobre 2014 relative aux modalités opérationnelles d’élaboration des contrats

de ville précise que ceux-ci se déclineront au sein de trois piliers : sacial, urbain et économique.

Le pilier « Cohésion sociale »

L'objectif de ce pilier est de réduire la pauvreté, de tisser le lien social et renforcer la solidarité
entre les générations. Ce pilier a pour objectif de définir des actions en direction des publics
fragiles, notamment les femmes en situation de monoparentalité, les jeunes et les personnes

Az

Agées, et de prévenir la délinquance.

Il prévoit ainsi une attention portée a I'égard des plus jeunes dans les quartiers via un
redéploiement de l'offre d'accueil, la mise en ceuvre de projets éducatifs locaux ou des dispositifs
de prise en charge de la jeunesse. A I'égard des publics dits fragiles des territoires prioritaires, ce
pilier présente des objectifs en matiére d'accés aux droits et aux services notamment aux soins et

en matiére de prévention.

Le pilier « Cadre de vie et renouvellement urbain >

Ce pilier a pour objectif de traiter le fonctionnement urbain des quartiers ainsi que I'amélioration du
cadre de vie des habitants des quartiers prioritaires. Ces objectifs se traduisent par des
interventions qui peuvent concerner l'urbanisme et 'architecture des quartiers, mais aussi I'habitat
et les espaces extérieurs, ainsi que la mise en place d'actions favorisant le changement d’‘image
des quartiers (amélioration de la mobilité, de la tranquillité publique, meilleur accés aux

équipements culturels et sportifs, le maintien et la création de services, commerces de proximité et

d’entreprises sur le territoire...).

Le pilier « Développement économique et emploi »

Ce troisiéme pilier vise a réduire de moitié sur la durée du contrat de ville I'écart de taux d’emploi
entre les quartiers prioritaires de la politique de la ville et les autres territoires, et notamment celui
des jeunes. Il vise ainsi a promouvoir l'offre de travail par le soutien aux acteurs économiques, la
promotion de l'initiative privée et l'attractivité du territoire. Il prévoit pour cela le renforcement de

la formation et de I'accompagnement des demandeurs d’emploi.

Au sein de ces trois piliers et dans l'ensemble du contrat, devront se décliner trois axes
transversaux : la jeunesse, I'égalité enire les femmes et les hommes et la prévention de toutes
les discriminations. Ces trois axes transversaux irriguent l'ensemble du contrat autani que de
besoin, et sont traités en propre pour ce qui concerne la lutte contre les discriminations et la

Jjeunesse au vu de l'importance de ces thémes pour le territoire.
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Le diagnostic établit par les acteurs locaux en matiére de cohésion sociale et urbaine s'intégre dans

l'architecture de ces trois piliers et a permis d’identifier différentes priorités stratégiques :

Pilier emploi et développement économique

Acces a I'emploi,

Faciliter les parcours d’insertion et sécuriser les
parcours professionnels des habitants des
quartiers prioritaires

formation, insertion

professionnelle, e ey S o e ey
: - Construire I'offre de service complémentaire des
developpement acteurs de I'emploi du territoire :

economique > Renforcer I'offre de service de proximité, le
partenariat et I'articulation des interventions des
acteurs de 'emploi sur le territoire

Objectif 1 » Création d’'une commission ou groupe de

travail de type Groupe solidarité emploi (sur le
principe des Groupes socio-éducatifs pilotés par le
Département pour mettre en place une solution
coordonnées et globale aux familles et personnes en
difficulté sociale)

de I'emploi :

» Saisir I'opportunité du regroupement du PLIE (Plan

Local pour I'Insertion et I’'Emploi), de la Mission
locale et de la Maison de I'emploi au sein du GIP
Réussir en Sambre Avesnois pour mieux faire
connaitre |'offre de service proposée et renforcer son
identification sur le territoire (locaux, signalétigue
dédiée...)

Objectif 2 » Renforcer la communication sur les outils mis &
disposition des habitants des quartiers priaritaires
par les acteurs de I'emploi

> Sur le champ du soutien a la création
d'entreprise, par exemple, des outils existent a
travers la BGE de la chambre des métiers, la
mobilisation de dispositif de la Région (La « Suite
dans les Idées », Programme Régional de Création
et de Transmission des Entreprises,...), la bourse des
locaux commerciaux,..., mais ne sont pas
suffisamment mis en valeur ou articulés
Accompagner et renforcer Ia mobilisation des i
actions et dispositifs de droit commun favorisant 1
I'accés ou le retour a 'emploi des habitants du quartier
prioritaire
» Mieux identifier et au besoin renforcer la
Al mobilisation des dispositifs de retour a I'emploi |
Objectif 3 pour les habitants du quartier prioritaire

> Mobiliser les dispositifs Garantie Jeunes et
Initiative pour I'Emploi des Jeunes (1EJ) au
service des jeunes du territoire

> Faire mieux connaitre les mesures de retour a .
I'emploi par les prescripteurs et les employeurs
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Objectif 4

Objectif 5

Objectif 1
Objectif 2

Objectif 1
Objectif 2
Objectif 3

Développer les actions sur la rencontre entre les
habitants du quartier prioritaire et les entreprises :

» Un travail a poursuivre autour de la relation a
I'entreprise (apprentissage des codes/attentes de
I'entreprise, connaissance des métiers,...), pour
permettre aux publics les plus éloignés de I'emploi
de (re)mettre un pied dans l'entreprise

Favoriser la levée des freins a I'insertion :

» Accentuer les actions de sensibilisation et
d'accompagnement dans le domaine de la lutte
contre l'illettrisme et la maitrise des savoirs de
base (offre de formation continue de I'Instep et du

GRETA, actions Mots et Merveilles, Familles
rurales,...)

» Poursuivre les actions d’aide a la mobilité :
ateliers mobilité Pdle emploi, aide Permis de
conduire de la commune, actions associatives
(Familles rurales, J)

Renfurcer E ueﬂle sur Ies pro;ets de terr|t0|re et
mobiliser |'offre de service existante en termes de

Gestion Prévisionnelle des Emplois et des
Compétences (GPEC)

Fluidifier I’articulation entre le développement
éconamique et I'action territoriale pour I’emploi
par une veille sur les projets de territoire

» Un appui a développer en lien avec le service
développement économigue de l'intercommunalité et
I’'ensemble des acteurs de I'emploi

» Création d'une commission ou groupe de travail (cf.
infra)

Améliorer Finformation et I’écoom-hagnément des

entreprises en matiére de GPEC territoriale :

» Valoriser et faire mieux connaitre par exemple les
prestations proposées par la Chambre de Commerce

et de I'Industrie (CCI) et les outils du GIP Réussir en
Sambre Avesnois (Maison de |'Emploi)

Travailler a une meilleure connaissance des enjeux
par filiere professionnelle

> Poursuivre les travaux menés par exemple par la

Direccte en lien avec le GIP sur ce champ

> Soputenir les actions menées avec les établissements
scolaires (colléges notamment) et centres de
formation

Structurer le territoire pour mieux articuler

développement économique et emploi

Prendre appui sur le GIP Réussir en Sambre-Avesnois
pour favoriser le développement des Clauses
d’insertion par les collectivités et les bailleurs s‘ociaux

Favoriser le developpement de l'offre d'insertion par ;
FPactivité économique :

> aller au-dela des espaces verts et du batiment, pour
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s'ouvrir sur les secteurs qui recrutent, comme la
restauration (tout en conservant I'apport de ces ACI
pour la restauration du patrimoine local, véritable
enjeu économique sur la commune)

» Développer des ACI sur le petit commerce (en lien
avec l'axe du PLDE de développement des circuits
courts)

'~ Fadiliter la création, le maintien et le développement de
I'activité eéconomique sur le champ du tourisme : |
» La commune dispose d’un office de tourisme et peut

développer limplication des habitants dans la

Objectif 3 | valorisation du territoire.

. > Un enjeu en cohérence avec les difficultés de

recrutement observées sur le bassin de la Sambre-
Avesnois : services et restauration, personnel
d’hétellerie, emplois saisonniers ...

Favoriser le développement de I’Economie Sociale et

Solidaire (ESS), en lien avec I'Université de

Valenciennes et du Hainaut Cambrésis, en s’appuyant

sur les ressources locales, dont les outils pourraient étre

Objectif 4 mieux diffusés et prescrits :

» Le Programme Régionaj de Développement de
I'Economie Sociale et Solidaire

» Le pdle ESS du GIP Réussir en Sambre Avesnais...

: ' Accompagner les initiatives favorisant la mixité
Objectif 5 saciale par le maintien dans le territoire de forces vives
= Soutenir la mise en place d'un espace de

coworking

Pilier Logement et cadre de vie
Enjeu 1 Agir sur le parc ancien dégradé en luttant contre
I'insalubrité

Lutte contre I'habitat

degrade

'Objectif 1  Rechercher et identifier les dispositifs et crédits
mobilisables pour mener les opérations de
requalification nécessaires

> PIG insalubrité, OPAH,...

Objectif2  Améliorer le processus de repérage des logements
indécents et le traitement des situations en lien
avec les leviers de la CAF, de I’ARS et du Département

> Développement de la convention signée en 2015
entre la commune et le Pact de |’Avesnois

> Appui sur les compétences de la Communauté de
communes sur la vérification de la décence des
logements, sous réserve de la déclaration d'intérét
communautaire a intervenir.

» Développement la formation des agents de la
commune et acteurs relais du territoire
(associations,...) pour améliarer la qualité du
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Objectif 3

' Mise en cohérence

| des interventions

Accompagnement

des ménages

' Objectif 1

Objectif 2

Objectif 3

Objectif 4

Objectif 5

repérage

» Mobilisation du Pdle départemental de |utte contre
I’'habitat indigne et des actions prévues au titre du
Plan départemental d’action pour le logement des
personnes défavorisées (PDALPD) : appui sur la
plateforme mise en ceuvre a titre expérimental par le
Département pour favoriser le repérage et le
traitement des situations

'Développer en lien avec les bailleurs sociaux les

opérations de rachat, avec réhabilitation de
logements anciens (a I'exemple des opérations déja
menées notamment par Val d’Hainaut par sur le

Quesnoy)

Ouvrir la réflexion sur la mise en place d'un
Programme local de I'Habitat (PLH) a l'échelle
intercommunale pour renforcer la cohérence des
interventions

~ En lien avec le Programme Départemental de
|'Habitat

Développer les dispositifs d'accompagnement des
populations en faveur de l'accés et du maintien
dans le logement

Mobiliser le dispositif Santé des habitants au
travers de I’'Habitat (S2H), pour favoriser |a mise en
décence des logements en visant au maximum le
maintien des locataires dans les lieux (convention avec
le Pact de I’'Avesnois)

Renforcer I'accompagnement des ménages en
articulant les volets juridiques et sociaux, ainsi
que les approches de prévention, médiation et de
coercition

> Faciliter l'orientation des personnes vers les
dispositifs ad hoc existants (association d’aide aux
victimes,...)

» Accompagnement de la Caf auprés des familles
bénéficiaires d'une aide au logement en situation
d'indécence

» Information des relais de terrain (associations,
agents communaux, travailleurs sociaux) sur les
dispositifs maobilisables

Développer / améliorer les dispositifs de repérage
pour mieux identifier les ménages rencontrant des
difficultés sur ce registre en particulier pour les
personnes confrontées a la précarité énergétique

> Favariser la mise en place de formations a
destination des intervenants sociaux pour mieux
repérer et accompagner les familles concernées

Mobiliser les outils existants de lutte contre Ia

précarité énergétique

> Aides FSL, dispositif « Nord Energie Solidarité » du
Département,...

Développer I'information aup'r'és de p'u-bl'ics cibles

(jeunes, personnes fgées...) sur les aides et offres

de location, les dispositifs de soutien a I'adaptation
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du logement

» Au-dela des permanences du Comité local pour le
logement autonome des jeunes, identifier et
mobiliser les relais de communication pertinents
pour renforcer l'information des jeunes

» Faire connaitre les actions menées par les acteurs
associatifs en faveur du logement intergénérationnel,
de I'habitat partagé

> Mobiliser les dispositifs du Conseil Départemental en
matiére de soutien a |'adaptation du logement et
I'habitat adapté pour les personnes agées et
personnes handicapées

Prévention et vivre W Agir sur le « Bien habiter » et le vivre ensemble
ensemble

Objectif 1 Développer les actions de sensibilisation et
d'accompagnement sur les éco-gestes, |'appropriation de
son logement et de son environnement

» Améliorer I'information sur les actions menées sur ce
registre sur le territoire

» Développer des supports 6riginaux pour favoriser la
mobilisation des publics

» Développer un parcours d'Education au
Développement Durable dans les écoles, et, plus
largement, entrer dans une démarche E3D
(Etablissement en Démarche de Développement
Durable) - dispositif Education nationale

> Enrichir I'offre périscolaire d'ateliers liés a
|’écocitoyenneté (éco-gestes et environnement)

Objectif 2 ‘Poursuivre et développer les Chartes de bon
voisinage, et prendre appui sur les opérations
nationales de type « féte des voisins »

Objectif 3 Prendre appui sur cette dimension pour développer des
actions de lien social portées acteurs associatifs et
le projet de création d’un centre social (ou antenne
locale)

Objectif partagé sur les trois piliers

| Pilier Cohésion sociale
FEavoriser la réussite | Maintenir et développer les dispositifs visant a
favoriser la réussite des parcours éducatifs dés! le

I des parcours 5 o5 Y > ES
plus jeune age et en lien avec les familles

Favoriser la scolarisation des moins de 3 ans :
prioriser, lors des inscriptions, les familles ciblées par la
politigue de la ville. Le dispositif national "Premiére

‘ e scolarisation - scolarisation des moins de trois ans”
Fterritoite concerne prioritairement ces familles

Feducatifs des - —
Lok Objectif 1
tenfants et

adolescents du

Objectif 2 | Développer un axe partenarial fort entre Ia creche ‘
i municipale « Les QUERCILUTINS » et I'école en
. engageant une réflexion sur les horaires (compatibilité et
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Ob]ectlf 3

| complémentarité) et en provoquant des temps
| d'échange autour des pratiques entre professionnels,
J avec les enfants - éleves des deux structures

Developpement d'un partenarlat entre la commune
et les écoles maternelles du territoire permettant de
consolider les projets « premiere scolarisation »

Ob]ectlf 5

>

Objectif 4 | S'engager dans un dispositif type Com'Ens

(Commu'nique'r Ensemble).

U LR e e Fae S ks B A L B

|

|

|
Cette action s'inscrit dans une demarche de ,
prévention. Elle vise a repérer dés la classe de
moyenne section de maternelle les enfants !
présentant des difficultés developpementales a l
orienter ceux qui en relévent vers les bilans et les i
rééducations utiles, a apporter aux enfants "fragiles |
des stimulations langagiéres a I'école, dans un ,
partenariat entre enseignants et orthophonlstes et
en impliquant les parents.

At S L Sk

Proposer un accompagnement personnahse aux
éléves les plus fragiles en C.P. grace, notamment,
au dispositif "Coup de pouce clé" (APFEE), dispositif
de prévention des décrochages précoces en lecture-
écriture.

Objectif 6

Mieux identifier et au besoin developper Ia
| participation des éléves issus du quartler

| prioritaire aux dispositifs visant a favoriser
| I'inclusion et la réussite scolaire : i

(>

e e e L R s i S T b i st Sk

Exemple : dispositif Cordées de la réussite sur la cité
scolaire Eugéne Thomas

Mettre en place un schéma de coherence partage
autour de [a reussite des parcours éducatifs des
éleves (Education nationale) et du Projet Educatif
Territorial (Municipalité)

)
|
!
§i
i
|
=

>

Soutenir la | _
la scolarité, soutien scolafre, Iutte contre le
décrochage, ...

Mettre en cohérence les projets des écoles
concernées et le PEdT sur la base d'un diagnostic
et d‘une connaissance partagés des publlcs cibles
dans les quartiers prioritaires

Objectlf 3

Favoriser I’ épanouissement des enfants des
adolescents et des jeunes

>

Mobilisation de I'offre péri et extra-scolaire
(notamment en lien avec la réforme des rythmes
scolaires), gu’elle soit culturelle et artistique,
sportive ou citoyenne

Appui sur le Contrat Local d’Education Artistique
(CLEA) (a échéance 2018), sous réserve de son
renouvellement

Développement de l'ouverture culturelle des éléves
dans le cadre scolaire : développement de projets en
lien avec les ressources locales (théatre,...)

Poursuivre les activités périscolaires, notamment les
« Nouvelles activités périscolaires » (N.A.P.), en
essayant d'y faire participer le plus grand nombre
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d'enfants issus de la géographie prioritaire. Les N.A.P.
favorisent la découverte des associations locales et
peuvent engendrer des adhésions

Objectif 3 | Soutien aux familles et a la fonction parentale

» Développement des ateliers et groupes de paroles a
destination des parents portés par les acteurs

’ associatifs, en lien notamment avec le Réseau

d’Ecoute d’'Appui et d'Accompagnement des Parents

(REAAP) et en appui sur les ressources locales :

Lieux d'Accueil Enfants-Parents (LAEP), Relais

Assistantes Maternels (RAM), Familles rurales

‘ > Soutien du « café des parents » au sein de la Cité
scolaire Eugene Thomas |

» Mobilisation des dispositifs portés par I'Education

i nationale : « Mallette des parents » et « Quvrir

| | I'école aux parents »

' » Développement d'actions originales pour

i accompagner les familles en situation de précarité
; vers l'offre existante en matiére de loisirs, de

| | culture,... (appui sur des acteurs relais)

Objectif 4 Developper I'offre et les ressources mobilisables
en direction de la jeunesse, en favorisant
I'articulation des interventions

» Construire une offre de Pass’port loisir ou sport
avec une prise en charge par exemple d’'une partie
du colit de la licence

» Développer la concertation avec le secteur associatif
pour une meilleure prise en compte de ce public
dans les programmes d’‘activités et projets mis
en ceuvre

» Deévelopper le service civique avec les acteurs
associatifs et les possibilités d’engagement des
jeunes (exemple d’une contrepartie a l'aide
octroyée par la commune pour le permis de conduire
- sensibilisation sécurité routiére dans les
établissements scolaire, présence au forum sécurité
routiére,...)

¥ Valoriser leur engagement

» Appui sur le réseau Jeunesse Sambre-Avesnois a
I'échelle de I'arrondissement

{ prevention sante, " Objectif Developper les actions de sensibilisation et

' d'information, en particulier aupres des publics cibles :

5k enfants et jeunes adultes, public féminin, personnes
alx soins agées en situation de vulnérabilité

['acces aux draits et

> Exemple : développement de parcours de prévention
et de soin pour des jeunes souffrant d‘addictions
(alcoal,...)

| Objectif 2 t Développer la sensibilisation des enfants de CP a
| i I’hygiéne bucco-dentaire, en complément des f
1, campagnes de prévention pour Ies 6,9, 12, 15 et 18 ans :

Objectif 3 Renforcement du dépistage orgamse des cancers
(sein, colorectal)
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| Objectif 4

| Objectif5

|

Développement des campagnes de vaccination,

notamment anti—grippale

Deployer un poste d’adulte relais « médiateur
santé »

| Objectif 6

 Mettre en place un parcours de prévention du jeune
afin de développer un programme d’action cohérent et
{ partagé (prévention et Iutte contre les: addlctlons, ) |

shiatedetd

l“bbjei:t_if 1

Developper[ dcces aux drmts des publlcs les plus

précarisés et éloignés du soin

: dro‘iis'

>

>

>

jon et d’aide aux

Mise en place sur le Quesnoy de permanences
médico-sociales dans le cadre du service prévention
santé du Département

Développement d‘actions d‘information et de

formation sur certaines aides (exemple : aide
médicale d’Etat) en lien avec la CPAM - ;
Etudier la possibilité de création d’un service de type

guichet unique (animé par exemple par les référents
rSa de la Communauté de communes)

Mise a disposition de sup‘ports d’information dans les
structures fréquentées par les publics (CCAS,...)

Soutien aux actions de medlatlon sociale
développées par les acteurs associatifs

Objectif 2

Objectif 1

|

Commumquer et prospecter activement en vue
d’attribuer des droits a 'assurance maladie (droits
de base et droits complémentaires : CMU-C, Aide a la
Complémentaire santé)

>
>
>

Analyse des fichiers gérés par I’Assurance maladie
Organisation de « rendez-vous des droits »

Mise en place d’une ligne urgence/précarité destinée
a favoriser l'alerte des partenaires (CCAS, Mission
locale, assaciations,...) pour les publics les plus
éloignés

Faciliter [‘accés aux soins

Proposer des bilans de santé gratuits, en assurer le
suivi, ainsi que I'accompagnement vers les soins si
nécessaire

>

Appui sur les centres d’examens de santé de
I’Assurance Maladie, en lien avec le Conseil
Départemental et les professionnels de soin libéraux

Appui sur le centre d'examen de santé de Maubeuge
ou le service de prévention santé du Département du
Nord (orientation via le GIP Réussir en Sambre
Avesnois pour les jeunes ou pour les adultes via
Familles rurales)

rhab:i_e_&ii’iim_] Structurer des parcours d'accompagnement dans

certaines situations de vie, par exemple pour les

femmes enceintes a partir de la déclaration de
| grossesse, jusqu’a la sortie de maternité

_ Département, établissements de santé et

Partenariat CPAM, CAF,
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' professionnels libéraux e

J T SIS

6[;];Ctlf 3 Vﬁévé!o'p'p?)err les actions visant a lever les freins
psychologiques a la mobilité, pour un meilleur accés
aux soins

Tranquillité publique | Enjeu 1 Mettre en place un Conseil Local de sécurité et de
' prévention de la délinquance

et vivre ensemble
| Enjeul 2 Prévenir [a récidive

'bji'f' i Accompagner les partenaires en développant notamment
les mesures de réparation

Renforcer le lien Police - Population

Maintien de 'intervenante sociale de I'unité de
Gendarmerie du Quesnoy (poste financé a titre
expérimental par I'Etat — FIPD - et |e Département)

Objectif 1

‘Objectif 2 Renforcement de la présence de Ia Police municipale |
sur le terrain ‘

Objectif 3 Poursuite des dispositifs de « participation
citoyenne » : « citoyens volontaires », « voisins
vigilants »...

- En 4 - Développer Finformation sur I’aide aux victimes et

| en particulier sur le champ des violences
intrafamiliales

Objectif 1 Faire connaitre et favoriser |'articulation des
interventions de l'intervenante saciale en gendarmerie,
du CIDFF, de la Maison de la Famille (AGSS) qui
interviennent sur ce champ

Renforcer le vivre ensemble en s‘appuyant sur [a
proximité et la participation citoyenne

Objectif 1  Favoriser la création d’un équipement de type centre
social (ou d‘une antenne). Mise en place d'un comité de
pilotage autour de ce projet.

Interdépendance avec les autres piliers

Objectif 2  Développer la médiation culturelle en favorisant la co-
construction de projets entre les structures socio-
éducatives et les équipements culturels du territoire

Objectif 3 Mise en place et mobilisation du Conseil citoyen en lien
avec le Conseil des quartiers

Objectif 4 Travailler avec les parents la recherche de
solutions adaptées aux probléematiques de
délinquance et d'incivilité constatées au niveau de
certains jeunes du territoire
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4. Les moyens mobilisés au titre du Contrat de ville

En synthése, les engagements des différents partenaires.

‘ Les engagements et contributions de I'Etat

La mobilisation du droit commun de I'Etat constitue un axe majeur de la réforme de la politique de
la ville et de la mise en ceuvre des contrats de ville, comme le prévoient les articles 1 et 6 de la loi

de programmation pour la ville et la cohésion urbaine.

" Les engagements de I'Etat dans le contrat de ville se basent sur la déclinaison des 13 conventions
nationales d'objectifs interministérielles que le ministre de la Ville a passé avec chaque
ministre ainsi que sur les instructions thématiques regues, notamment celle sur I'éducation du
28 novembre 2014, celle sur la santé du 5 décembre 2014, celles sur I'emploi et le sport du 25

mars 2015, et la derniére du 21 mai 2015 sur la culture.

Certains engagements dépassent ce cadre et méritent d’étre valorisés au titre de la mobilisation du

droit commun renforcé sur les quartiers prioritaires et/ou les territoires de veille active.

1l a été ainsi demandé & chaque service de |'Etat d’élaborer une fiche synthétique des engagements
qui pourront étre menés; tant par les moyens financiers et les ressources humaines mobilisées et

mobilisables, au bénéfice des quartiers prioritaires et de leurs habitants.

« La DIRECCTE déclinera les priorités et les engagements qui figurent dans la circulaire du 25

mars sur les 13 contrats selon 6 axes :

- Privilégier l'accés des jeunes des quartiers aux dispositifs induisant une mise a I'emploi
dans le secteur marchand

- Compenser les obstacles spécifiques a l'insertion professionnelle par un accompagnement
renforcé notamment pour les jeunes

- Permettre I"élévation des niveaux de qualification dans les quartiers en visant l'accés a un
1" niveau de qualification par une orientation renforcée des jeunes en grande difficulté vers
les dispositifs de 2éme chance

- Mobiliser l'insertion par 'activité économique qui constitue un levier adapté aux besoins et
aux profils des habitants des quartiers les plus éloignés de I'emploi

- Favoriser et accompagner la création d’entreprises et le développement d’activités dans les
quartiers

- Mobiliser les fonds européens au profit des quartiers (FSE, IEJ, garantie jeunes)

o L’Education nationale concentrera en priorité ses efforts en direction des écoles et

établissements situés en éducation prioritaire. Chaque établissement classé REP+ sera couvert
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par un dispositif de réussite éducative. Ces efforts consistent en :

- Pour les écoles a développer I'accueil des moins de trois ans et le dispositif plus de maitres
gue de classes.

- Pour les colléges a proposer un nombre d'éléves moyen par division inférieur a la moyenne
départementale.

- Pour les écoles et les colléges a accompagner les équipes par la formation.

La DRAC accompagnera les collectivités dans leur dynamique favorisant l'accés a la culture
des publics qui en sont le plus éloignés. Les établissements labellisés par le ministére, les
structures subventionnées par la DRAC, les équipes artistiques ont pour objectif, inscrit dans le
cahier des charges de leur projet, de permettre aux différents publics issus de la géographie
prioritaire d'accéder prioritairement aux.contenus de leur offre culturelle et artistique. Ces
établissements, structures ou équipes doivent permettre ['élaboration d'actions spécifi{jues a
I'endroit de ces publics. Ces actions doivent étre élaborées dans le cadre d'un partenariat avec
la sphére sociale et éducative afin de mieux répondre aux attentes des publics concernés. La

DRAC mobilise des crédits de droit commun & destination de ces différents partenaires.

Elle souhaite élaborer un partenariat avec les collectivités qui peuvent bénéficier de résidences
Artiste Rencontre Territoire, spécifiques a la politique de la ville, nommées QU(ART)IER. Ces
résidences font I'objet d'un accompagnement financier de la DRAC et de celui de I'Etat dans le
cadre de la programmation du contrat. Ces résidences sont élaborées conjointement par tous

les partenaires concernés par la problématique et sont appuyées par I'ingénierie de la DRAC.

Conformément a la convention culture/ville, la DRAC consacre 30 % des crédits dédiés au
"projet national pour I'éducation artistique et culturelle, une priorité pour la jeunesse" aux

actions développées dans les quartiers de la politique de la ville.

Les engagements de la DTPJJ se basent sur la déclinaison de la convention triennale
d’objectifs pour les quartiers populaires 2013/2015 passée entre la ministre de la Justice et le
ministre délégué & la ville. Les engagements dépassant ce cadre et valorisables au titre de la

mobilisation du dreoit commun renforcé sont les suivants.

La DTPJJ Nord, dans une optique de prévention de la délinquance, prévoit de poursuivre,

A

voire de développer dans la mesure de ses possibilités, sa contribution & certains dispositifs

partenariaux :

- En lien avec I'EN, la PJJ contribue aux classes relais, dispositif visant la prévention du
décrachage scolaire, par le biais essentiellement de temps d'intervention de personnels
(une convention départementale formalisant ce partenariat est en cours de rédaction) ;

- En lien avec le CDAD, la PJ] mobilise ses personnels dans le cadre d‘actions de
sensibilisation au droit et a la citoyenneté, pour l'instant essentiellement en direction des
jeunes scolaires ;

- En lien avec le Fond Interministériel de Prévention de la Délinguance, la PJJ cofinance des
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actions dédiées aux jeunes sous main de justice par le biais essentiellement de la mise a

disposition de personnels.

En termes de perspectives potentielles, il est & noter :

- D'une part, qu'afin de favoriser les actions partenariales et dans un cadre conventionnel a
construire, la P11 a la possibilité de mobiliser 30% des places des Unités Educatives
d'Activités de Jour au hénéfice des jeunes des quartiers prioritaires, des jeunes décrocheurs
ou des jeunes des missions locales en dehors de tout mandat judiciaire ;

- D’autre part qL!e la P1J a pour objectif, dans la mesure de ses possibilités, de développer le
cofinancement, par le biais de temps d'intervention de professionnels, d’actions de
prévention de la récidive et d‘actions de sensibilisation a la citoyenneté dédiées aux

mineurs sous main de Justice.

Par ailleurs, afin de faciliter aux mineurs sous main de Justice I'accés a la culture, aux
sports et aux loisirs, la DTPJ] Nord prévoit de poursuivre, voire de développer dans la
mesure de ses possibilités, sa contribution a certains dispositifs partenariaux :

- En lien avec la DRAC, la PJJ cofinance des « missions d’artistes en résidence » dédiées au
public sous main de Justice par le biais de la mise a disposition d’encadrants et par I‘octroi
d'un financement annuel départemental d’'un montant de 7500 euros (ce partenariat est
formalisé dans une convention régionale) ;

- En lien avec le dispositif Ville Vie Vacances, la P1] cofinance des actions dédiées aux jeunes
sous main de Justice par le biais essentiellement de la mise a disposition de personnels

(cela y compris au sein de I'Etablissement Pénitentiaire pour Mineurs de Quiévrechain).

En termes de perspectives potentielles, la PJ] a pour objectif, dans la mesure de ses
possibilités, de développer le cofinancement, par le biais de temps d‘intervention de

professionnels, d'activités socio-éducatives dédiées aux mineurs sous main de Justice.

Enfin, afin de faciliter aux mineurs sous main de justice I'accés au dispositif de droit

commun de l'insertion sociale et professionnelle, la DTPJ] Nord s’est fixée les axes de

travail suivant :

- Systématiser les conventions avec les missions locales sur la base d'une convention cadre
avec I'Animation Régionale des Missions Locales (convention en cours d’élaboration) ;

- En lien avec la DIRECCTE, organiser la participation de la PJJ aux Commissions
Départementales et Locales d’Attribution et de Sulvi de la Garantie Jeune ;

- Dans le cadre des objectifs régionaux du plan priorité jeunesse et en lien avec la DDCS,
développer 'accés des jeunes sous main de justice au dispositif service civique ;

- En lien avec la déclinaison régionale du plan de l’Agence Nationale de Lutte Contre
I'lllettrisme, contribuer a développer les actions visant |'acquisition des savoirs de base au
bénéfice des jeunes sous main de Justice, notamment en cofinangant des actions par le

biais essentiellement de la mise a disposition de personnels.
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La DRISCS, sur le pilier « cohésion sociale », s’'engage & accompagner et soutenir les

programmes qui visent a :

Prévenir et lutter contre les discriminations, a travers des plans de lutte Intégrés aux
contrats de ville (cf. cadre de référence lutte contre les discriminations) en outillant les
acteurs (services de 'Etat, Collectivités, EPCI, Ville...).

Développer “la mixité égalitaire”, programme d’éducation populaire qui vise I'Egalité
Femme/Homme, Fille/Garcon en partenariat avec les DDCS, I'Education nationale, et la
DRDFE.

Favoriser |'accés aux droits et aux services a travers la médiation sociale, la formation
des adultes relais, limpulsion d'actions innovantes (logement, santé, pratiques
sportives).

Promouvoir la citoyenneté a travers l'apprentissage du francais (pratiques langagiéres,
classes prépa...).

Soutenir et accompagner les associations afin qu’elles bénéficient du ‘choc de
simplification” (FONJEP, conventions pluri-annuelles...).

Promouvoir la diversité culturelle et valoriser le patrimoine culturel commun et
I'émergence artistiqgue sur ce sujet (mémoires et histoires des immigrations) en

prenant en compte l'inter-culturel.

Sur le pilier « développement de l'activité @conomique et de I'emploi», [a DRISCS est

mobilisée pour co-produire une stratégie territoriale en faveur de 'emploi des jeunes (école de la

deuxiéme chance, parrainage, service civique,...).

Sur le pilier « cadre de vie et renouvellement urbain », la DRISCS s'engage a apporter son

soutien et son expertise aux initiatives visant a :

Qualifier les structures de proximité qui mobilisent les habitants pour contribuer au maintien

du lien social.
Observer, analyser et outiller les partenaires de la politique de la ville sur des thématiques

expérimentales ou innovantes.

Au regard des différentes missions qu’elle méne a l’échelle de la région, la DRISCS, en lien avec les

équipes des DDCS, met & la disposition des communes et des EPCI des fiches thématiques

susceptibles de figurer dans les contrats de ville :

Fiche 1 : Jeunesse-Mobilité internationale (+ annexe)

Fiche 2 : Lutte contre les discriminations

Fiche 3 : Lutte contre la pauvreté

Fiche 4 : Service civigue

Fiche 5 : Economie Sociale et Solidaire

Fiche 6 : Sport et citoyenneté.

Fiche 7 : Développement de la vie associative dans les quartiers de la politique de la ville.
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« La DDCS propose de mobiliser les crédits de droit commun du BOP Jeunesse sur les quartiers
prioritaires et sur les territoires de veille active, selon 3 axes de contribution :
- Réduire les inégalités d'accés a la pratique sportive, que ce soit en matiére d'équipements
sportifs, de diversité des sports pratiqués et d'accés aux clubs,
- Territorialiser les politiques en faveur de la jeunesse et renforcer I'engagement des jeunes,

- Donner toute leur place aux acteurs associatifs de proximité.

Dans le cadre de la politique de jeunesse et vie associative, le fonds de coopération de la
jeunesse et de 'éducation populaire (FONJEP) sera mobilisé. Cette aide a I'emploi socio-éducatif a
pour objet de faciliter la rétribution de personnels permanents employés par des mouvements de

jeunesse et des associations d'éducation populaire.

Le Service Civique sera aussi fortement mobilisé. Il constitue une forme d’engagement volontaire
citoyen et civil destiné a permettre aux jeunes de 16 a 25 ans, sans condition de dipléme,
d'effectuer une mission auprés d'associations, de collectivités territoriales ou d'établissement

publics. Une indemnité d'un montant minimum de 467 € par mois est versée par |'Etat.

Dans le cadre des politiques sportives, la DDCS sera aussi mobilisée, avec pour mission de
contribuer :

- ala réduction des inégalités d'accés a la pratique sportive,

- ala politigue de santé publique,

- au soutien direct a I'emploi,

- ala mise en ceuvre du plan "apprendre a nager".

Dans le domaine social, la DDCS sera aussi mobilisée, avec pour mission de contribuer a :

- Promouvoir et préserver l'accés aux droits (action départementale sur la domiciliation : nouveau
schéma en cours d’élaboration avec les partenaires : CCAS et associations agrées).

- Territorialiser le plan pluri-annuel de lutte contre la pauvreté et pour linclusion sociale dans le

cadre du COPIL régional et interdépartemental.

Sur le secteur des « droits des femmes » :

- Participation de la déléguée départementale aux réunions d’élaboration des futurs contrats ou a
minima consultation de celle-ci pour favoriser I'égalité Femmes/Hommes dans les contrats ;

- En lien avec les CIDF et les associations financées a cette fin, décliner les mesures du plan
d’action interministériel pour I'égalité entre les femmes et les hommes et assurer l'accés des

femmes des quartiers prioritaires aux actions d'information sur les droits des femmes.

L'expérimentation de postes adultes relais médiateurs santé sur le département, menée entre 2011
et 2014 conjointement par la préfecture et I'ARS, se poursuit. Ce co-financement de 15 postes est

renouvelé, et 11 postes supplémentaires ont été attribués pour 3 ans sur la nouvelle géographie

prioritaire.
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= La DDTM s’engage a accompagner les projets de renouvellements urbains. La mobilisation des
crédits de droit commun s’inscrira dans le financement des aides a la pierre et en mettant en
ceuvre des dispositifs permettant I'accés aux logements des personnes défavorisées et le

développement de leur parcours résidentiel.

s Les contributions de la DDSP et du Groupement de Gendarmerie ne peuvent étre
territorialisées car les effectifs sont départementaux. Toutefois certains dispositifs comme les
ZSP, les délégués police-population, les intervenants sociaux en commissariat et gendarmerie

bénéficient au public des quartiers prioritaires.

L’Etat veillera a mobiliser, outre ses crédits spécifiques dédiés a la politique de la ville,
I'ensemble de ses moyens relevant du droit commun pour donner une unité et une

cohérence a son intervention sur le territoire.

ﬂ Les engagements et contributions de la Région Nord-Pas-de-Calais

s Contexte d’intervention de la Région Nord-Pas de Calais

Depuis de nombreuses années, la Région Nord Pas de Calais est fortement engagée dans la

Politique de la ville notamment dans le cadre de la rénovation urbaine des quartiers et de

I'amélioration de la cohésion sociale.

La Région a repositionné son intervention dans le cadre d'une stratégie de développement
social durable des territoires qui ambitionne d’impulser une démarche d’égalité des territoires

dans une logique de transformation économique, écologique, et sociale qui profite a tous.
Le Développement social durable des territoires s'inscrit dans le cadre sulvant :

- Des démarches et dispositifs favorisant la mobilisation des habitants des quartiers
défavorisés et leur implication citoyenne, 7

- Une approche différenciée des territoires (plus large que les seuls quartiers prioritaires
de I'Etat, afin de relire la logique de territorialisation de l'action régionale au profit d'une
plus grande cohésion sociale et territoriale)

- Des collectivités territoriales compétentes sur lesquelles s’appuyer, principalement les EPCI,
dans une logique de mobilisation renforcée des politiques régionales au service du

projet de territoire.

La Région Nord Pas de Calais s’engage dans la politiqgue de la ville a travers sa démarche de

Développement Social Durable des Territoires autour de trois objectifs :

- Promouvoir de nouveaux modéles territoriaux de développement au travers de la

Troisi@me Révolution Industrielle ;

- Mettre les initiatives pour 'avenir et I'emploi des jeunes au cceur des politiques

réglonales

50



- Favoriser I'émancipation des individus et leur capacité d'intégration dans la société.

s Les modalités d’intervention de la Région Nord Pas de Calais

Une délibération Cadre a été signée le 16 février 2015 et pose les engagements de la Région
Nord Pas de Calais dans le cadre des futurs contrats de ville (cf. Annexe). L’engagement de la
Région s’appuiera sur cette délibération cadre fixant le périmétre global d’intervention du Conseil
Régional en matiére de politique de la ville. M&me si les enjeux des quartiers définis dans le cadre
de la réforme restent une priorité pour les partenaires signataires, la Région souhaite une approche

plus globale favorisant I'attractivité et |'égalité des territoires.

La Région Nord Pas de Calais mobilisera prioritairement les politiques de droit commun

sur I'ensemble des territoires, y compris les moins attractifs.

s Les engagements sur les orientations stratéqiques du contrat de ville du Quesnoy

Dans le cadre du contrat de ville des EPCI 2015 - 2020, la Région Nord Pas de Calais s’engage a se
mobiliser sur les trois axes stratégiques du projet territorial de développement social, en
s’appuyant notamment sur ses politiques de droit commun. Son intervention sera
renforcée par des crédits spécifiques concernant la participation des habitants et la gestion

urbaine de proximité et de rénovation urbaine.

L'ensemble des territoires en situation de fragilité (quartiers prioritaires, communes ou quartiers en
veille) sont éligibles aux financements spécifiques de la Région, dans le cadre du périmétre

géographique retenu au titre du contrat de ville du Quesnoy (quartier Coeaur d’Etoile).

Pilier cohésion sociale et citoyenneté

La Région sera particulierement attentive aux enjeux de mobilisation citoyenne. Un des enjeux
majeurs de la réforme de la politique de la ville est, en effet, la participation des

habitants : le pouvoir d'agir des habitants dans les quartiers prioritaires sera renforcé grace aux

conseils citoyens.

La Région, par son engagement depuis une vingtaine d’années dans les dispositifs de démocratie
participative, est un partenaire de premier plan sur cette question. Certains des dispositifs impulsés
et accompagnés par la Région, comme les « Fonds de Participation des Habitants » et « Nos
Quartiers d’Eté » existent depuis 1990 et s'inscrivent en faveur de la participation des habitants

dans les quartiers relevant de la politique de la ville ou ayant des difficultés spécifiques identifiées.

Un appel a projet annuel « Développement Social Durable des Territoires » permet de mobiliser des
moyens pour accompagner des projets favorisant la participation des habitants dans les quartiers

et territoires relevant de la « politique de la ville ».
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Par ailleurs, la politique d’éducation populaire, a travers une démarche plus globale
d’émancipation des publics visant la développement du pouvoir d'agir, travaille les enjeux
transversaux de la politique de la ville, a travers la question de la mobilisation de la jeunesse,
de la réduction des inégalités femmes-hommes, de la lutte contre les discriminations
mais aussi des enjeux sociétaux plus globaux (développer de nouveaux modes de

consommation, favoriser l‘utilisation du numérique ...).

Un appel a projet annuel <« Education populaire » permet de mobiliser des moyens pour

accompagner des projéts favorisant le pouvoir d'agir des habitants, a travers les orientations

stratégiques retenues.

Elle développe depuis de nombreuses années des politiques en faveur de |la cohésion sociale qui se
traduisent par deux enjeux du SRADDT répondant aux objectifs «promouvoir le bien-&tre et le

mieux vivre ensemble» et «mobiliser les ressorts de la citoyenneté et favoriser les pratiques

interterritoriales».

La Région encouragera toutes les démarches développant [a capacité d’agir des
habitants, favorisant la démocratie participative et la mise en place de débats publics sur

Le Quesnoy.

Pilier urbain et cadre de vie

En réponse a cet enjeu, la Région accompagne des projets développés dans le cadre de la
Gestion Urbaine de Proximité (GUP). La GUP recouvre L’ensemble des actes concourant au bon
fonctionnement d’un quartier peuvent relever de la gestion urbaine de proximité. Ils doivent
cependant répondre & une exigence démocratique ! la participation des habitants. L'expérience
montre en effet que la mobilisation de cette expertise citoyenne est une garantie essentielle pour
éviter les erreurs de gestion et les investissements contreproductifs ou décalés.

La Gestion Urbaine de Proximité est une réponse qualitative que les pouvoirs publics, les
villes et les ballleurs sociaux peuvent apporter aux attentes de la population, par une
démarche dynamique intégrant leur participation active. Cette approche fondée sur une

amélioration de la gestion des services et des équipements doit permettre :
- d'améliorer la qualité de vie des habitants dans leurs quartiers, a travers I'amélioration
de leur cadre de vie et des services proposés

- de contribuer a améliorer I'ambiance urbaine et a renforcer la qualité des

équipements et services urbains ;

- de contribuer 3 lutter contre la faible attractivité des logements, qui se traduit par la

vacance et le fort taux de rotation dans ces quartiers ;

- de mieux coordonner les acteurs, notamment les interventions des bailleurs entre eux et
avec les services des collectivités locales et de clarifier les modalités de gestion entre

propriétaires immobiliers et collectivités locales ;
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- de prendre en compte le souci de qualification des agents de proximité et renforcer

I'organisation des structures pour soutenir leur action ;

- de pérenniser la valeur économique et l'intérét social des investissements réalisés sur le

bati dans les quartiers d'habitat social et la valeur marchande des services existants;

- d'assurer la qualité des investissements réalisés sur les espaces extérieurs (incluant la prise

en compte du Développement Durable, la lutte contre la précarité énergétique, ...) ;

- de valoriser I'image de ces quartiers.

La Région peut soutenir un ensemble de projet qui reléevent de :
= La mise en ceuvre de programme d'actions dé gestion urbaine de proximité ;'
= La création et I'animation de jardins communautaires participatifs ;
= Lés projets relatifs a la mémoire des quartiers en mutation ;

= | ’accompagnement social lié a la réhabilitation énergétique des logements, en particulier

dans le cadre du plan « 100 000 logements » mis en ceuvre par le Conseil Régional ;
= |'appropriation des nouveaux espaces urbains ;

= Les démarches participatives visant & la sécurisation des espaces publics, la propreté
urbaine, le respect du cadre de vie et la clarification des domanialités ou la redéfinition de

la vocation des espaces, notamment dans le cadre d’un Fonds de Travaux Urbains.

Pilier développement économique et emploi

L'accés a 'emploi (notamment sur les territoires les plus fragilisés) s’inscrit dans le cadre de la
stratégie régionale en matiére de développement économique (SRDE) qui doit étre

questionnée au regard du niveau de qualification de la population.

Cette stratégie (SRDE/ Plan Local de Développement Economique), coordonnée a la politique de
formation régionale et en faveur de la jeunesse, s'appuie sur la croissance économique du territoire
har le développement des secteurs d’excellence et le renforcement des locomotives économiques,
mais aussi par le développement d’activité économique de proximité comme par exemple
I'Economie Sociale et Solidaire. La Région Nord Pas de Calais est engagée avec ses partenaires

pour faire de I'emploi des jeunes une priorité.

La Région Nord Pas de Calais est engagée avec ses partenaires pour faire de '’emploi des jeunes

une priorité et oriente son action é&conomique autour de 3 axes :

1- Pacte pour I’Avenir et I’'Emploi des Jeunes, autour :
a. des Plateformes territoriales pour I’Avenir et I'Emploi des Jeunes (14
plateformes territoriales ont été créées en vue de favoriser les circuits courts

entre les jeunes de la Région et les Entreprises)
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b. du Plan Régional de Développement de la Médiation Sociale (La médiation
sociale peut constituer un outil au service du développement économique et du

mieux vivre ensemble au sein des quartiers prioritaires) ;

2- Plans Locaux de Développement Economique : définissent une stratégie locale qui
peut s’appuyer sur des dispositifs comme :

a. La Suite dans les Idées (actions de sensibilisation & linitiative et
I'entrepreneuriat)

b. le Programme Régional de Création et de Transmission d’Entreprises (le
dispositif CitésLab permet de créer un partenariat entre le chef de projet
CitésLab et les partenalires locaux de la création d’entreprise, de la formation et
de I'emploi qui offre la possibilité & la personne sensibilisée de s'inscrire a
nouveau dans une démarche projet),

¢. le Programme régional de Développement de I'Economie Sociale et
Solidaire (Pour accompagner les projets ESS dans les quartiers prioritaires),

d. le Programme régional Commerce (anciennement programme de
dynamisation des entreprises commerciales et de service)

e. le Programme Régional de Développement de I"Artisanat

3- Le financement des PME-PMI a travers :

a. des subventions aux PME-PMI (contrat de développement) est une
subvention destinée aux PME pour que celles-ci concrétisent et mettent en ceuvre
un projet de développement ambitieux et intégrant les préoccupations sociales et
environnementales ;

b. appui aux organismes régionaux de financement et de garantie : A coté
des aides directes, la Région a développé plusieurs types d’outils pouvant étre

mobilisés pour faciliter le financement des projets d’entreprise.

De maniére transversale....

Sur une logique de « grand projet », la ville du Quesnoy pourrait prendre appui sur les
fonds européens qui peuvent &tre mobilisés pour accompagner |la transformation urbaine,
écologique et sociale du territoire. Le volet européen du contrat de ville pourra mobiliser
des moyens du FEDER, mais aussi les autres programmes opérationnels comme le FSE. La
mobilisation des fonds européens sera possible et sulvra les modalités de financement de

chaque programme opérationnel.

La Région prévoit une clause de revoyure a lissue des élections régionales de fin 2015
pour définir les objectifs et les moyens qu’elle engagera dans le cadre du contrat de ville
sur la période 2016-2020. Cette clause permettra d'intégrer le nouveau périmétre de
compétences de la Région issu de la loi NOTRe ainsi que Iévolution du périmetre

géographique (Nord Pas de Calais Picardie).
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ﬂ Les engagements et contributions du Département du Nord

Engagé dans une démarche de contractualisation et de territorialisation de l'ensemble de ses
politiques depuis 2009, le Département du Nord s'inscrit dans la volonté nationale de faire
converger les politiques en faveur des quartiers les plus en difficulté. Garant des solidarités
territoriales, le Département souhaite également poursuivre le travail engagé avec les secteurs de

pauvreté plus diffuse (espaces périurbains, ruraux...).

Dans la délibération cadre du 3 Novembre 2014, le Département définit son cadre d’action dans la
nouvelle politique de la ville au travers de :

- 4 grandes priorités : emploi, jeunesse, cohésion sociale et lutte contre les discriminations

- 4 grands principes d’action : le développement social local et les droits culturels,
I'expérimentation, la participation active des services départementaux et |'évaluation ;

- la mobilisation a budget constant des politiques de droit commun, en fonction des
priorités partagées a I'échelle du contrat de ville et en lien avec les contrats de territoire ;
en termes de déclinaison opérationnelle, plusieurs nouveautés permettront de faire évoluer
I'action départementale dans les quartiers, notamment le soutien de l'association "Nos

Quartiers ont des Talents" et I'expérimentation du microcrédit.

Le Département s’engage d’ores et déja sur le territoire via :
- l'accueil des publics y compris les plus fragiles et la maniére de le partager avec d'autres
partenaires,
- l'accompagnement individuel et dans le collectif et la maniére de le partager avec d'autres
partenalres,
- I'ingénierie sociale pour contribuer au développement social territorial avec une présence

de proximité assurée par des professionnels de qualité.

Le Départerment souhaite consolider son partenariat avec la Ville de Le Quesnoy et la Communauté
de communes du Pays de Mormal pour la définition d'une stratégie intercommunale partagée et la
mise en ceuvre d'actions collectives associant les acteurs locaux autour de problématiques
prégnantes (petite enfance/parentalité, insertion, jeunesse, etc.). Cette collaboration vise

également a favoriser et maintenir les dynamiques locales.

Le Département du Nord pourra par ailleurs mobiliser le réseau jeunesse Sambre Avesnois,
instance a I'échelle de l‘arrondissement qui a pour but d'appuyer les professionnels travaillant

auprés des jeunes. Cette instance est co-animée avec la Maison des Adolescents et le GIP Réussir

en Sambre Avesnois.

Les engagements pris par le Conseil Départemental du Nord dans le cadre du contrat de ville de la
Ville de Le Quesnoy et de la Communauté de communes du Pays de Mormal feront l'objet d'une

annexe au Contrat de Territoire de Sambre Avesnois, signé le 18 février 2015 a Louvignies-
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Quesnoy. Ce dernier identifie des maitrises d’ouvrage du Département ou des projets portés par les
acteurs locaux qui participent de la dynamique du contrat de ville, de maniére directe quand ils
sont précisément localisés dans les quartiers, ou indirecte lorsqu’ils participent au développement

global du territoire.

Par ailleurs, la Direction Territoriale de Prévention et d’Action Sociale de la Sambre-Avesnois est
engagée dans la démarche d’AGILLE (Amélioration de la Gouvernance et de développement de
I'Initiative Locale pour mieux Lutter contre I'Exclusion). L'objectif de cette démarche est de
construire, de fagon partenariale et concertée entre les acteurs locaux et les institutions, des
cadres d'intervention novateurs et adaptés aux spécificités des territoires ; de permettre une
réponse plus efficace aux hesoins des personnes en difficulté dans une dimension de simplification

administrative. La dynamique du Contrat de Ville devrait en &tre un vecteur efficace.

Le Département du Nord participera aux instances de gouvernance technique et politique du
Contrat de ville, notamment & travers le comité technique, le comité de pilotage, le comité de

programmation partenarial.

ﬂLes engagements et contributions de la Caisse Primaire d’'Assurances
Maladies

Propositions d’actions pour le volet « santé » valant engagement de la part de la Caisse

Primaire d’Assurance Maladie du Hainaut

Il s'agit d'actions qui figurent au programme de travail de la CPAM mais qu'elle peut orienter

prioritairement vers les populations des quartiers ciblés « contrats de ville ».

1. Communiquer et prospecter activement en vue d’attribuer des droits a l'assurance
maladie (droits de base et droits complémentaires — CMU-C, ACS), réagir en cas

d'urgence :
- a partir d'une analyse des fichiers gérés par I"Assurance maladie, en proposant des rendez-

vous des droits
- a partir d'alertes émises par des partenaires (CCAS, Missions locales, PASS hépitaux,

associations...) pour les publics les plus éloignés, via notamment une ligne
urgences/précarité
2. Proposer des bilans de santé gratuits, en assurer le suivi et ainsi_ que

I'accompagnement vers les soins lorsque cela s’avére nécessaire, en collaboration
avec !

- Les Centres d'examens de santé de I"Assurance maladie (actuellement plus de 6.000 bilans
/ an réalisés sur 'ensemble du Hainaut)

- Le Consell Départemental

- Les professionnels de santé libéraux
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3. Structurer des parcours d’accompagnement dans certaines situations de vie, par
exemple pour les femmes enceintes a partir de la déclaration de grossesse, jusqu” a
la sortie de maternité, voire au-deld, en partenariat avec :

- La CAF
- Le Conseil Départemental
- Les établissements de santé

- Les professionnels libéraux

4. Promouvoir des actions de prévention :

- Sensibilisation des enfants de CP a I'hygiéne bucco-dentaire, en complément des
campagnes de prévention pour les 6-9-12-15 et 18 ans
- Dépistages organisés-des cancers (sein, colorectal)

- Vaccinations, notamment anti-grippale

ﬂ Les engagements et contributions de I’Agence Régionale de Santé

La réduction des inégalités sociales et territoriales de santé est un enjeu majeur pour I'Agence
Régionale de Santé (ARS) Nord Pas-de-Calais. Elle constitue 'un des axes de son Programme
Régional de Santé (PRS), décliné territorialement notamment par les contrats locaux de santé ou

par la participation de I'Agence a la politique de la ville,

Le Nord Pas-de-Calais cumule en effet, pour la majorité des pathologies et déterminants de santé,
les plus mauvais indicateurs de la France métropolitaine. Les facteurs sociaux, environnementaux
et comportementaux générent des inégalités sociales et territoriales de santé qui pésent
lourdement sur I'état de santé de la population du Nord — Pas-de-Calais. Ces inégalités se vérifient

également au sein de la région et en particulier des territoires de la politique de la ville.

La prise en compte de ces facteurs ne reléve pas du seul ressort de I'ARS, elle impose que
I'ensemble des partenaires politiques et institutionnels mettent en ceuvre une stratégie territoriale
et concertée pour conjuguer et articuler leurs politiques en faveur notamment des territoires de la

politique de la ville et ce, dans le respect des champs de compétence de chacun.

Ainsi, en déclinaison des priorités de la Stratégie nationale de santé que sont la santé des enfants

et des jeunes, le bien vieillir, le cancer, les addictions et la santé mentale, I’ARS s’engage aux cotés

de la ville de Le Quesnoy sur les priorités suivantes :

1. Ameéliorer I'accés aux droits et aux soins

L'absence de couverture maladie constitue un facteur de renoncement aux soins. Les personnes ne
sont pas toujours informées ou inscrites dans les dispositifs existants. Par ailleurs, pour les
professionnels, il n‘est pas toujours simple de pouvoir renseigner les personnes sur leurs droits en

matiere de santé, rendus complexes par les évolutions Iégislatives et réglementaires fréquentes.
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Les actions soutenues par I'Agence concernent :

« Les actions visant, en lien avec la CPAM du Hainaut, a simplifier les dispositifs et &
développer les partenariats entre les différents services accueillant des personnes en

situation de précarité (CCAS, Missions locales, structures de soins de premier recours,

etc.) ;

e Le déploiement d’un poste d’Adulte relais « médiateur santé », selon le cahier des charges

établi, en co-financement avec la Préfecture.

2. Renforcer les initiatives de prévention et d’éducation pour la santé

L’état de santé des populations vivant dans les quartiers inscrits en politique de la ville impose la
mise en ceuvre d’actions de prévention et d’éducation pour la santé afin de réduire les principales

" causes de mortalité évitables.
L'ARS accompagnera de maniére prioritaire les actions collectives :
« Promouvant les dépistages, la vaccination, les examens et bilans de santé ;

« Prévenant et luttant contre les addictions, notamment en contribuant & la mise en place

d’un parcours de prévention du jeune ;

e Contribuant a la rénovation urbalne dans le cadre de la lutte contre I'habitat indigne ou
insalubre, la prévention de la pollution atmosphérique et la résorption de la pollution des

sols.

3. Améliorer la mise en ceuvre de parcours de santé pour une prise en charge globale

des personnes

L'inscription des personnes dans un parcours permet une prise en charge globale de leur santé. La
mise en ceuvre d’un parcours de santé repose sur une bonne articulation entre la prévention, le

soin et I'accompagnement médico-social et social ainsi que le maintien et le retour & domicile.

L‘ARS accompagnera notamment le déploiement du parcours expérimental pour les personnes
p p p p

agées en risque ou en perte d'autonomie (PAERPA).

Les actions proposées devront répondre aux priorités et aux critéres de qualité définis par I’ARS

dans le cadre de son appel & projets ou de cahiers des charges.

Sous réserve des évolutions induites par la future loi de modernisation de notre systéme de santé,
c'est dans le cadre des orientations ci-dessus que I’ARS s’engage aux cotés de la ville de Le

Quesnoy et contribuera humainement et financiérement au volet santé de son contrat de ville.
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ﬂ Les engagements et contributions la Caisse d’allocations familiales

La Caf du Nord s‘associe a la mobilisation de I'Etat pour contribuer a la politique de la ville en

combinant le versement de prestations légales et la mise en ceuvre de dispositifs d'action sociale,

en se référant aux 4 missions dont elle est porteuse :
« aider les familles @ mieux concilier vie professionnelle, vie sociale et vie familiale,
« accompagner la fonction parentale et faciliter les relations parents/enfants,
« accompagner les familles dans leurs relations avec I'environnement et le cadre de vie,

s créer les conditions favorables a l'autonomie, a linsertion sociale, et au retour a l'emploi

des personnes et des familles ; & ce titre, promouvoir de maniére volontariste I'accés aux

droits.

Dans ce cadre général, la Caf du Nord :

s Porte une attention particuliére a l'accés aux droits aux prestations légales pour ‘les
habitants des quartiers concernés. Dans ce cadre, elle veille & développer si possible des

missions de service civigue pour améliorer I'information des habitants sur leurs lieux de vie.

s Contribue aux démarches de développement local en particulier en matiére de petite
enfance, de soutien a la parentalité, d’animation de la vie sociale et d'insertion. En
s'appuyant sur le futur schéma départemental des services aux familles, la Caf contribuera

a réduire les inégalités territoriales et sociales en matiére d’accueil du jeune enfant.

e« S’engage & améliorer I'accés des enfants et des jeunes a des temps de loisirs éducatifs leur
permettant de faire I'expérience de la mixité sociale. A ce titre, la Caf soutient les familles
allocataires qui souhaitent inscrire leurs enfants a des activités périscolaires ou extra-

scolaires, répondant & une démarche d'éducation a la citoyenneté et aux valeurs

républicaines.

e Contribue a renforcer la cohésion sociale par I'animation de la vie sociale en s’appuyant
fortement sur les centres sociaux et les espaces de vie sociale. Dans ce cadre, la Caf
encourage les projets porteurs de dynamique participative des habitants, veille au respect

de la laicité, a la mixité sociale, a la mixité des genres.

Dans le cadre du contrat de ville, la Caf mabilise les moyens financiers de droit commun tels que
prévus dans la Convention d'Objectifs et de Gestion 2013-2017 ; lors de l'instruction des demandes

de financements, elle apporte un avis oral sur les projets examinés.

La Caf est en capacité de mobiliser des moyens d’expertise conséquents, soit pour une meilleure
connaissance des territoires (études et statistiques), soit pour soutenir le développement de

projets (Chargés de Conseil et de Développement en Action Sociale).
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B Les engagements et contributions de Péle emploi

Les quartiers prioritaires ont été définis et la ville de LE QUESNOY a été intégrée au dispositif en

2014, Sans historique particulier, en effet, la commune n’avait jamais été dans des dispositifs que
les ZUS, ZRR, CUCS,...

P6le emploi s’est engagé dans ce dispositif en signant en 2013 une convention avec le ministére
délégué a la ville, renforcée par une déclinaison régionale inscrite dans la convention annuelle
régionale.

Pdle emploi s'engage a faciliter I'accés & ses services, a les renforcer et a les adapter, a mobiliser
particulierement les outils de la politique de I'emploi et dispositifs spécifiques en faveur des publics
des quartiers de la politique de la ville.

Plus glohalement, Péle emploi souligne sa volonté d‘étre un acteur de I’élaboration, de la mise en

ceuvre et de I'évaluation des contrats de ville.

Concernant la ville de LE QUESNOQOY, les priorités partagées avec l'ensemble des acteurs se

concentrent autour de 3 piliers :

« la cohésion sociale,

e Logement et cadre de vie,

e« Le développement économique et ['emploi

Un quatriéme pilier est aussi identifié et celui-ci permet d'associer les habitants de ces quartiers

dans le cadre de « conseil de citoyens ».

Pour Péle Emploi, I'essentiel de notre contribution portera sur le troisiéme pilier du contrat de ville :

le développement de l'activité économique et de I'emploi.
A ce titre, les actions de Pdle Emploi porteront sur :

e Accompagner la (ré)orientation professionnelle, la formation
Péle emploi se propose d’animer des ateliers d’informations a destination des personnes en
recherche d‘emploi des quartiers prioritaires afin de porter a leur connaissance les besoins du
marché du travail local, les compétences nécessaires pour accéder aux opportunités d’emploi et
les moyens de les acquérir. Ces ateliers seront aussi l'occasion d'informer ces publics des

dispositifs favorables dans le cadre des politiques publiques de l'emploi (CUI-CAE, CUI-CIE,
Emplois d'Avenir).

e Développer I'accés a I'emploi par la formation
Le diagnostic montre un niveau de qualification plus faible pour les publics des quartiers
prioritaires. L'accés aux conseils en orientation et a la formation professionnelle sont donc

prioritaires. Péle emploi mobilisera donc ses moyens liés & la formation en complément de

I'action du conseil régional.
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s Diminuer les freins pour I'accés a 'emploi

Pour d'avantage d’efficacité, Pdle emploi propose un partage de ses actions dans un comité
avec les structures accompagnant des publics et le service de développement économique de
intercommunalité, Il sera nécessaire pour cela de créer un comité propre au pilier

Développement économique et emploi

o Pble Emploi renforce sa capacité d'accompagnement des publics qui en ont le plus
besoin. Dans ce cadre, P6le Emploi favorisera |'accés des chercheurs d'emplol des
quartiers prioritaires & ces dispositifs d’accompagnement (accompagnement renforcé,

accompagnement intensif jeunes et accompagnement global).

o Péle emploi organisera la promotion de profils des demandeurs d’emploi des quartiers
prioritaires pour favoriser leur accés aux emplois disponibles et en s‘appuyant aussi sur

les mesures des politiques publiques de I'emploi.

o Pour d'avantage d’efficacité, Ple emploi propose un partage de ses actions dans un

comité avec les structures accompagnant des publics

Les conditions de réussite des actions portées par Péle Emploi :

e FEtablir un réseau de correspondants en mesure dappuyer les actions locales avec comme
premiére étape les échanges pour la connaissance des offres de service de chacun afin de

travailler en complémentarité sur les publics issus de ces quartiers.

e Favoriser |'établissement de solutions utiles a la levée des freins (Garde d’enfants, mobilité,...).

Les indicateurs de réussite lors des collaborations pourraient &tre les suivants :

e Nombre de chercheurs d’emplois ayant participé & des réunions d’information collectives.

e Nombre de chercheurs d’emploi issus des quartiers ayant bénéficié d’un contrat aidé (CUI CIE,

Contrats de génération, CUI CAE, emplois d'avenir...)

e Nombre de chercheurs d’emploi issus des quartiers ayant bénéficié d'une prestation financée

par P6le emploi dont I'accompagnement.

Les crédits européens mobilisables au titre de la politique de Ia ville :

Dans le cadre de la politigue de cohésion de l'Union Européenne paur la programmation
pluriannuelle 2014-2020, la Région Nord-Pas-de-Calais est autorité de gestion pour une
enveloppe pluri-fonds FEDER-FSE. Dans le cadre de son Programme Opérationnel 2014-2020
« Pour une croissance intelligente, durable et inclusive », la Région a souhaité consacrer 12%° des

crédits européens du FEDER (prés de 81 millions d’euros) en faveur des quartiers prioritaires de la

% Un engagement renforcé par rapport & I'accord national conclu par I'Association des Régions de France et le
Ministére de la Ville, qui portait cet objectif & 10%.
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politique de la ville. Elle a fait le choix d’organiser ce fléchage au travers du nouvel instrument des
« Investissements Territoriaux Intégrés » (ITI) constituant pour partie le volet européen du contrat
de ville, et réservant les crédits attribués pour la mise en ceuvre d’une stratégie territoriale portée

par 'EPCI bénéficiaire, s'appuyant sur plusieurs des axes suivants :

- Axe 1 : Investir pour une région de la connaissance, entreprenante, dynamique et ouverte
sur I'Europe, dans le cadre des orientations stratégiques de la Sri-Si (Stratégie Recherche

Innovation pour une Spécialisation Intelligente).

- Axe 2 : Accompagner la transformation de la société régionale et la transition énergétique

a travers le développement des usages et services numériques d‘intéréts publics.
- Axe 3 : Conduire la transition énergétique en région Nord-Pas-de-Calais.

- Axe 4 : Accroftre la capacité du Nord-Pas-de-Calais a s’adapter aux changements tout en

améliorant son attractivité et sa visibilité.

Le quartier prioritaire du Quesnoy n’atteignant pas 10 000 habitants, la commune n’est pas
éligible a la candidature a cet outil. La mobilisation des crédits européens en faveur du quartier
prioritaire s’opérera donc par le canal « habituel » des appéls a projets régionaux lancés

dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme Opérationnel régional,

La Région Nord-Pas-de-Calais s’'engage a fournir a la Ville de Le Quesnhoy et aux opérateurs du
territoire I'appui méthodologique nécessaire pour monter et déposer des projets dans ce cadre

et prétendre a un co-financement par les crédits européens qu’elle gére.

La Ville de Le Quesnoy et ses partenaires veilleront 8 émarger aux différents programmes auxquels
le territoire est éligible (FEDER, FSE, LEADER/FEADER, INTERREG). Ils se mobiliseront également
pour que les acteurs du territoire puissent bénéficier du programme européen « Initiative pour
I’Emploi des Jeunes » (IEJ), auquel la Région Nord-Pas-de-Calais est éligible. Ce dispositif cible
tous les jeunes de moins de 26 ans sans emploi et ne suivant ni études, ni formation (NEET),
inactifs ou chémeurs, avec pour objectif de les accompagner et de leur proposer une solution (un
emploi de qualité, une formation, un stage, un apprentissage) dans les 4 mois suivant la perte de

leur emploi ou de leur sortie de 'enseignement formel.
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5. La participation citoyenne

Dans la continuité du rapport de Marie-Héléne Bacqué et Mohamed Mechmache « Citoyenneté et
pouvoir d'agir dans les quartiers populaires » remis en juillet 2013 a Frangois Lamy, ministre
délégué chargé de la ville, Ia loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine
adoptée le 13 février 2014 a fait de la participation citoyenne un principe fondamental de

I’élaboration et de la mise en ceuvre des Contrats de ville pour la période 2015-2020.

Elle demande aux collectivités porteuses d’un contrat de ville de mettre en place un Conseil
Citoyen dans chaque quartier prioritaire, composé d’une part d’habitants (3 parité hommes /

femmes) et d‘autre part de représentants d’associations et acteurs locaux.

La mise en place des Conseils citoyens doit &tre complémentaire des formes de participation
déja développées sur les territoires. Il s‘agit a travers la mise en place de ces nouveaux
dispositifs de considérer les habitants et acteurs du quartier comme des partenaires a part
entiere du Contrat de ville, associés a |'élaboration, au suivi et a ’évaluation du Contrat de ville,
4 travers notamment leur participation aux groupes de travail thématiques ayant présidé a la
définition des priorités du Contrat, mais aussi aux différentes instances de pilotage mises en place

a cette occasion.

Les principes généraux qui guident I'action des conseils citoyens sont inscrits a l'article 7 de
la loi n® 2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine :
liberté, égalité, fraternité, laicité et neutralité, D’autres principes renvoient aux enjeux
démocratiques et opérationnels au sein des consells citoyens : souplesse, indépendance, pluralité,
parité, proximité, citoyenneté et co-construction. Les principes et modalités de définition et

d’organisation des Conseils citoyens ont été précisés dans un « Cadre de référence » mis en ligne

en juillet 2014 par le ministére de la Ville.

Liberté :

Le conseil citoyen a vocation & favoriser lexpression d’une parole libre. Si I'autonomie vis-a-
vis des institutions en est le corollaire, cette liberté impose également que soit assurée, au
sein du conseil, la possibilité pour chacun de ses membres démettre propositions et avis
sur chacun des thémes soumis a débat. Les modalités d'organisation et de fonctionnement
du conseil citoyen doivent garantir la mise en ceuvre pleine et entiére de ce principe.

Eqgalité :

Corolaire du principe de liberté, le principe dégalité impose que la parole de chaque
membre du conseil soit également considérée et prise en compte. Les propositions et
avis émanant du conseil citoyen résultent des échanges enlre chacun de ses membres et
en constituent la synthése. En labsence de consensus, les représentants du conseil, s'ils
portent la position adoptée par la majorité, font également mention des avis divergents

et propositions alternatives formulés.

Fraternité ;
Lles membres du conseil citoyen s'engagent volontairement a ceuvrer en faveur de Jeur

quartier, dans le respect des convictions de chacun. Cette mobilisation reléve d’une démarche
collective et solidaire au service de l'ensemble des habitants et promouvant la dialogue

intergénérationnel et interculturel.
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Laicité :
Le conseil citoyen est un lieu de débat public ouvert a la parole des habitants, associations et
acteurs du quartier. A ce titre, il ne saurait y étre toléré d'actes prosélytes ou manifestement

contraires a la liberté de conscience de ses membres.

Neutralité :
le conseil citoyen est le lieu d'expression des habitants, associations et acteurs locaux

du quartier, que rassemble leur appartenance commune au quartier et ['objectif commun
d‘apporter les réponses les plus pertinentes aux problématiques identifies. Sa «neutralité» signifie
son indépendance et son autonomie vis-a-vis de partis politiques, de syndicats, d‘associations
cultuelles ou de tout groupe de pression manifestement hostiles au respect du principe de pluralité.

Souplesse :
Les modalités dorganisation el de fonctionnement du conseil citoyen, si elles sont tenues

de répondre a un certain nombre de principes doivent également et avant tout prendre
en compte le contexte local. Le cadre de référence permet de garantir la mise en ceuvre
du processus de co-construction sans imposer de modéle type, susceptible d'entraver plus que de
favoriser la mobilisation et limplication citoyennes.

Indépendance :
Porteurs d’une expertise nouvelle et force de proposition, les conseils citoyens constituent un

espace d‘échanges, d‘analyse et de débat favorisant [I‘expression d‘une parole
libre. La mise a disposition des ressources nécessaires'a leur fonctionnement leur permet
de participer pleinement & [I'élaboration des politiqgues mises en ceuvre au bénéfice de
feur quartier telles gque contractualisés dans les contrats de ville

Pluralité :
La pluralité des voix qui s'expriment au sein du conseil garantit la richesse des positions

qu’il porte. A ce titre, la composition du conseil citoyen doit permettre la représentation
de la population des habitants du quartier dans toutes ses composantes, y compris les
résidents non communautaires, et en particulier les personnes et les collectifs les plus
éloignées des Instances de concertation classiques. Les principes de non-discrimination
simposent dans le fonctionnement et 'expression des conseils citoyens.

Parité :

Les consejls citoyens sont composés d’une part de représentants d'associations et d'acteurs locaux
et dautre part, d‘habitanis tirés au sort en respectant un principe paritaire.
Une égale représentation d'hommes et de femmes résidant dans le quartier permet tout
a la fois dembrasser l'ensemble des problématiques identifiables et d’en garantir une

analyse plurielle. Elle vise en outre & favoriser la participation citoyenne de tous, femmes
et hommes, au bénéfice des habitants du quartier.

Proximité :

Le conseil citoyen est la manifestation dune mobilisation citoyenne a I’échelle d‘un guartier. Elle
vise ainsi & valoriser 'expertise d'usage des habitants des quartiers, leur créativité, leur capacité a
agir, ainsi gque celles des associations et acteurs qgui 'y ménent des
actions au quotidien. II offre a tous les acteurs une grille de fecture nouvelle des problématigues du

quartier & I"échelle du territoire.

Citoyenneté :
Le conseil citoyen doit permettre aux habitants des quartiers de la politigue de la ville de

devenir des citoyens actifs de leur quartier, de leur commune et de leur agglomération.
En ce sens, il doit rendre possible une réflexion collective sur les problématigues et ressources du
territoire et a  rechercher collectivement les moyens  permettant  daméliorer
la situation du quartier et de ses habitants. Le conseil citoyen peut ainsi apporter son
expertise propre dans le cadre du processus de co-construction dans legquel s’inscrivent
l'élaboration, le suivi et I"évaluation du contrat de ville. Il permet l'expression de lexpertise
dusage a prendre en compte par les acteurs institutionnels et la maitrise douvrage de
facon complémentaire a Iexpertise technigue de la mailtrise d‘ceuvre. Cette parole nourrit
la réflexion menée el Jes décisions retenues dans le cadre des instances de pilotage au
sein desquels est représenté le conseil citoyen.
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Co-construction : .
La mise en place des consejls citoyens conduit a envisager les habitants et les acteurs du

guartier comme des partenaires a part entiére, étroitement associés a I'élaboration, au suivi
et a ["évaluation des contrats de ville a travers, notamment, leur participation systématique
a l'ensemble des instances de pilotage de ces contrals. Les habiltants et les acteurs locatx
sont ainsi appelés, via les conseils citoyens, a mobiliser leur expertise et contribuer, conjointement
avec I'Ftat, les collectivités territoriales et les associations, a la définition des actions les plus
pertinentes au regard des besoins identifiés dans le quartier.

La mise en place du Conseil Citoyen

La mise en place de Conseils citoyens dans l'ensemble des quartiers prioritaires est rendue
obligatoire par la Loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014.
Définies dans le cadre national de référence des Conseils citoyens, leurs missions visent

principalement a :
e Favoriser I'expression des habitants et usagers aux cétés des acteurs institutionnels ;
e Créer un espace favorisant la co-construction du Contrat de ville, pour permettre une

meilleure adaptation des dispositifs de la Politiqgue de la ville au plus prés des besoins des

habitants, a toutes les étapes de la démarche et sur tous les volets du contrat ;

« Stimuler et appuyer les initiatives citoyennes, en tant qu’'initiateurs ou porteurs des projets,

ou en en accompagnant le développement.

En lien avec la mise en place du Conseil des quartiers, la Ville du Quesnoy a décidé de travailler &

une mise en place progressive du Conseil Citoyen, en avangant par étapes :

> 1. Le lancement avec un groupe d'habitants volontaires de la démarche de
définition du Conseil Citoyen : définition du réglement, de |'organisation, du réle de

l'instance,...

> 2. La présentation et la mise en débat des éléments de diagnostic et des priorités

du Contrat de ville lors d’'une réunion tenue le 29 mai 2015
- 3. La mobilisation d’un appui méthodologique spécialisé proposé par le Consell

Régional du Nord-Pas-de-Calais, dont I'objectif est de définir les modalités opérationnelles

de mise en ceuvre des Conseils Citoyens.

Ce conseil citoyen sera labellisé par le Préfet délégué pour I'égalité des chances avant sa mise en

ccuvre formelle.
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6. Gouvernance, pilotage, mise en ceuvre et évaluation du
contrat de ville

La mise en ceuvre opérationnelle du contrat de ville.

Au travers du contrat de ville, les partenaires souhaitent s’engager autour d’un projet global,
agissant en cohérence sur les enjeux relatifs a la cohésion sociale, au logement et au cadre de vie,

au développement économique et a I'accés a I'emploi.

La mise en ceuvre opérationnelle du cadre stratégique du contrat passe par deux outils

opérationnels :

> La mise en place d’'une équipe projet ad hoc pour les chantiers opérationnels que les
partenaires souhaitent mettre en ceuvre en dehors de la programmation annuelle pour

répondre aux priorités stratégiques du contrat.

» La programmation annuelle élaborée dans le cadre de I'appel a projet annuel en féveur des
quartiers prioritaires, appuyé sur les priorités stratégiques du contrat.
Cet appel a projet pré-fléchera les moyens alloués a certaines thématiques d'intervention.
Sur certains objets de travall pré-définis, il fixera des attentes opérationnelles plus précises,
notamment du point de vue du contenu des projets déposés, afin de répondre au mieux aux
priorités d'intervention fixées par les partenaires du contrat.
L’instruction des projets retenus au titre de cet appel a projet permettra aux partenaires du
contrat de déterminer les actions qui pourraient relever d’un financement de droit commun, et
les actions qui répondent a un besoin insuffisamment ou non couvert par les dispositifs de droit

commun et qui nécessitent en ce sens un soutien particulier de la part de crédits spécifiques

politique de la ville.

Les instances de pilotage du Contrat de Ville

La situation du contrat de ville est particuliére du point de vue de sa mise en ceuvre et de

sa gouvernance, puisqu'il porte sur un seul quartier prioritaire réglementaire localisé au Quesnoy.
I

Bien qu'ayant participé aux différents groupes de travail, la Commuhauté de Communes du Pays
de Mormal ayant fait le choix & ce jour de ne pas se doter de la compétence « Politique de la

ville », le pilotage opérationnel du contrat s'opérera au niveau de la Ville du Quesnoy, en

appui sur ses équipes techniques.
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Déclinant ces principes, I'organisation de la gouvernance du contrat s’appuiera sur les trois

niveaux suivants :

Comité de pilotage du Contrat de ville

Reuni une fois par an sur invitation du Maire
du Quesnoy, il sera anime techniguement par

les services de la ville du Quesnoy

Animation technique

Réalisée principalement par les équipes
techniques de la Ville du Quesnoy en lien
avec les partenaires du Contrat de Ville.

Des groupes projet thématiques ad hoc
seront mis en place en fonction des chantiers
initiés, en amont des comités techniques sous
I'impulsion d'un chef de file identifié.

Le suivi et I'évaluation du contrat de ville

Ses fonctions :

Suivre et évaluer la mise en ceuvre des
orientations stratégiques du contrat de ville, par la
tenue d’un point d’étape annuel.

Etre l'instance de réflexion et de mobilisation des
dispositifs de droit commun des partenaires du
contrat.

Porter un regard partenarial sur les ressources et
les actions a envisager.

Ses fonctions :

Coordonner les  partenaires dans leur
intervention opérationnelle en faveur du quartier
prioritaire.

En particulier, constituer I'instance qui encadre
les processus d’élaboration et de mise en ceuvre
des programmations annuelles

Ses fonctions :

Organiser la mise en ceuvre effective des
chantiers et actions menées au titre du contrat
de ville.

Impliquer en transversalité 'ensemble des
équipes techniques des directions de droit
commun des collectivités et de I'Etat, les
acteurs associatifs, par leur mobilisation active
en groupes projet.

Le suivi du contrat de ville et son évaluation sont les garants d’une mise en ceuvre efficace des

engagements et des objectifs que se sont fixés les partenaires. Pour cela, plusieurs leviers

seront mobilisés pour entretenir la mobilisation et la dynamique partenariale autour du contrat, au-

dela de sa formalisation :

» La mise en place d'un reporiting précis des actions et chantiers menés dans le cadre du

contrat de ville, que cela soit dans

le cadre de lappel a projets annuel (la

« programmation politique de la ville ») ou en dehors de celui-ci pour les chantiers de plus long
terme mis en ceuvre par les partenaires du contrat. Les initiatives menées par I'ensemble des
partenaires au titre de la politique de cohésion sociale et urbaine feront I'objet d’un bilan
annuel servant de point d’étape et destiné a nourrir la réflexion pour la poursuite de la mise en

ceuvre du contrat de ville pour les années ultérieures,

67



> La mise en place d’indicateurs permettant de mesurer « I'impact » des actions mises
en ceuvre dans le cadre du contrat. Cette approche permettra d’analyser la « trajectoire » du
territoire. Elle pourra prendre la forme d‘un outil d’évaluation mobilisant a la fois des
indicateurs statistiques, mais aussi des indicateurs plus qualitatifs permettant d’évaluer

I’évolution de la « perception » du gquartier.

» La mise en place d’'une séance annuelle du comité de pilotage dédiée au bilan
consolidé de la mise en ceuvre du contrat de ville, et se nourrissant de I'ensemble du
matériau précité. Plus qu’une restitution, il s‘agira bien de poser ['état de la situation, et d’en

tirer les conclusions nécessaires a l'ajustement de l'intervention des partenaires du contrat.

> Enfin, de maniére complémentaire et consolidée, la mise en place d’une évaluation globale

de la mise en ceuvre du contrat de ville & mi-parcours puis au terme du contrat.

Les ressources et expertises mobilisables

L’'ensemble des partenaires et leurs équipes pourront, en cas de hesain, s'appuyer sur |'expertise
de "IREV, centre de ressources politique de la ville en Nord-Pas-de-Calais soutenu par
I’Etat et le Conseil Régional du Nord-Pas-de-Calais. Il accompagne la montée en compétences des

acteurs locaux autour des enjeux liés a la politique de la ville, en proposant notamment :

- des cycles de qualification

- des journées régionales ouvertes a tous les acteurs, qu'ils relévent du droit commun ou
qu'ils soient spécifiguement positionnés sur la politique de la ville,

- des rencontres de réseau a I’échelle régionale pour les chefs de projet politique de la ville,
les chefs de projet renouvellement urbain et les référents des conseils citoyens,

- des outils en ligne sur www.irev.fr (par exemple le tableau de bord d'indicateurs qui permet
le suivi de l'observation du territoire, des fiches outils, des fiches d’expériences, etc.),

- une newsletter mensuelle qui informe sur les actualités de I'IREV, les actualités régionales
et les actualités nationales en termes de politique de la ville,

- un centre de documentation ouvert a tous, avec un service d'aide pour vos recherches

documentaires ou demandes de renseignements.

La commune du Quesnoy pourra par ailleurs prendre appui sur le tableau de bord dédié a
I'observation des quartiers en Nord Pas-de~Calais qui a été réalisé en 2014. Proposée par
I'IREV, cette approche permet d’‘analyser la « trajectoire » du territoire cible du contrat, a travers

une guinzaine d’indicateurs pertinents pour observer le territoire a un échelon infra-communal.

La co-construction de ce tableau de bord émane d'un groupe de travail piloté par I'IREV, centre
de ressources Politique de la ville en Nord-Pas-de-Calais, en lien avec I'Etat, le Conseil Régional, les

Conseils Départementaux, les partenaires experts de Il'observation locale (INSEE, agence
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d’urbanisme, bureau de l'observation des territoires de la politique de la ville du Ministére de la

ville), ainsi que des intercommunalités concernées par la politique de la ville.

Plusieurs niveaux d’observation seront mis en avant : national, régional, d’agglomération,

communal, par Iris et/ou quartiers.

Liste des indicateurs envisagés :

- L'dge de la population par tranches fines

- La part des familles monoparentales

- Le taux d’emploi par tranche d’dge et par genre

- Le nombre d’entreprises et la taille de I'entreprise (sans salariés, avec salariés et avec 50 salariés
ou plus)

- La médiane du revenu fiscal mensuel par Unité de Consommation

- Le taux de dépendance & 50% et & 100% aux prestations sociales

- La part des actifs occupés ouvriers ou employés ...

- La part des 15-17 ans non scolarisés

- La part des 15 ans et plus non dipldomés (par genre)

- Le statut d'occupation des logements

- Le nombre de médecins généralistes pour 1000 habitants

- Le flux mobilité domicile travail (recensement — INSEE) : échelle commune
- La mobilité résidentielle

- L'IDH 4 : indicateur composite
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Annexes

Les annexes du contrat de ville sont reportées dans un document distinct. Ce dernier est composé

des éléments suivants :

Sommaire des annexes (document distinct)

Les contributions complétes des partenaires du contrat

i

® N U AW N

Les services de I'Etat

La Caisse des Dépéts et Consignations

L’Agence Régionale de Santé du Nord-Pas-de-Calais
La Caisse Primaire D'Assurance Maladie du Hainaut
La CAF du Nord

Péle Emploi

Le Conseil Départemental du Nord

Le Conseil Régional Nord-Pas-de-Calais
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1. Les contributions complétes des partenaires du contrat

Les principaux engagements des différents partenaires du contrat de ville sont synthétisés dans le
document principal. Les contributions et/ou délibérations complétes sont reportées dans les pages

suivantes.
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o Les services de I'Etat
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> Contribution de la DIRECCTE, UT Nord Valenciennes

Comme rappelé par la circulaire interministérielle N°CAB/2015/94 du 25 mars 1015 relative a la mise en
ceuvre des mesures en faveur des quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV) dans le champ du
développement économique et de I'emploi, les quartiers prioritaires de la politique de la ville connaissent
des inégalités importantes par rapport aux autres quartiers, en termes de développement économique
comme d’accés & l'emploi. Cette réalité, existante en région Nord - Pas-de-Calais, a amené la Direccte a
en faire une des priorités de la stratégie régionale pour I'emploi 2015 - 2020.

La Direccte s’engage donc a se mobiliser au profit de I'emploi et du développement économique dans les
QPV. Les principaux dispositifs de la politique de I'emploi seront mobilisés en veillant notamment a I'accés
effectif des jeunes de la politique de la ville, avec les priorités suivantes :

1. Privilégier l'accés des résidents des OPV, en particulier les jeunes, aux dispositifs induisant
une mise a l'emploi _dans le secteur marchand, compte tenu de leur impact avéré sur
I'insertion professionnelle :

- Mobiliser les emplois d’avenir et augmenter la part des jeunes résidents des QPV dans
le dispositif avec un objectif régional de 36%

- Mobiliser les CUI-CIE avec un objectif régional de 14,3% de résidents des QPV

- Mobiliser plus particulidrement le CIE « starter » pour lequel l'aide versée a l'employeur
est portée a 45% pour I'embauche de jeunes de moins de 30 ans, accessible notamment aux
jeunes résidant en QPVY

- Encourager la mobilité professionnelle des résidents des QPV via des expérimentations qui pour-
ront &tre menées avec des employeurs de contrat aidé du secteur marchand ou d’emploi d'avenir
afin de faciliter le recrutement d’actifs en dehors de leurs quartiers, en particulier avec les entre-
prises signataires de la charte entreprises et quartiers. Pour ces jeunes, les aides a la mobilité
pourront notamment étre prises en charge par PInitiative pour 'Emploi des Jeunes (IEJ) et
le Fonds pour I'Insertion Professionnelle des Jeunes (FIPJ)

- Au-deld du financement national sur l'alternance, contribuer a la promotion des contrats
d’apprentissage et de professionnalisation avec également la mise en place a la rentrée
2015 d'un nouveau dispositif « réussite apprentissage » (accompagnement renforcé de 10
000 jeunes en difficulté d’insertion activé par le service public de 'emploi et les CFA en amont de
la signature du contrat et pendant la période d’essai) pour un objectif national de 40% de jeunes
des QPV

- Utiliser les fonds de la revitalisation pour financer les créations d’emploi au profit des rési-

dents des QPV.

L'emploi dans le secteur non marchand ne sera pas négligé. Il s’agira de :

- Mobiliser les CUI-CAE avec un objectif régional de 15,6% de résidents des QPV et no-
tamment un taux spécifigue majoré QPV en 2015 en Nord - Pas-de-Calais
- Mobiliser les emplois d’avenir au profit des jeunes des QPV (c.f. supra).

2. Compenser les obstacles spécifigues a |'insertion professionnelle par un accompaagnement
renforcé notamment pour les jeunes : :

- Mobiliser la Garantie jeunes avec un objectif national de 21% de jeunes des QPV : Ce
dispositif vise a [l'autonomie du jeune par l'organisation d’un parcours dynamique
d'accompagnement global, social et professionnel vers I'emploi réalisé par les Missions Locales,
qui constitue une réponse majeure en direction des jeunes de 18-25 ans en situation de précarité
qui ne sont ni en emploi, ni en études ni en formation (NEET). Ce disposltif expérimental est dé-
ployé dans le Nord a compter de septembre 2015 au profit de 1560 jeunes pour I'année 2015

- Mobiliser le contrat d’insertion dans la vie sociale avec un objectif national de 20% de
jeunes des QPV

- Mobiliser, selon les disponibilités, les crédits du BOP 102 pour financer des opérations
de parrainage notamment au profit des résidents des QPV. Un appel a projets régional sera
lancé en 2015 par la Direccte sur les crédits du BOP 102 intégrant une dimension QPV pour ap-
porter des solutions concrétes et efficaces aux publics confrontés & des discriminations a
I'embauche et a un déficit de réseau professionnel. La reconduction de cet appel & projet sera
conditionnée a l'inscription de crédits aux lois de finances ultérieures

- Mobiliser, selon les disponibilités, les crédits du BOP 103 pour financer des conventions
promotions de I'emploi au profit des résidents des QPV.
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3. Permettre I'élévation des niveaux de gualification dans les quartiers prioritaires en visant
I'accés & un 1° niveau de gqualification, par une orientation renforcée des jeunes en grande

difficulté vers les dispositifs 2'°™® chance :

- Financer et mobiliser les écoles de la 2*™ chance avec un objectif national de 40% de
jeunes issus des QPV

- Mobiliser les établissements Publics d’Insertion de la Défense (un é&tablissement a
Cambrai) avec un objectif national de 50% de jeunes des QPV

- A noter également la mise en place annoncée d'un nouveau dispositif en 2015 de «
chance » confié & "AFPA et s’appuyant sur une nouvelle prestation d‘accompagnement global
intégrant une solution d’hébergement, une formation, un appui social, pour les jeunes en grandes
difficultés.

ziéme

ui_constitue un levier adapté aux be-
soins et aux profils des habitants des QPV les plus éloignés du marché du travail

- Sensibiliser les structures de I'Insertion par I’Activité Economique lors des dialogues de
gestion en fonction de leurs zones géographiques d’implantation et promouvoir leur développe-
ment en fonction des opportunités et crédits disponibles

- Soutenir les actions de promotion et de facilitation de la clause d'insertion au niveau
des territoires par les PLIE et/ou Jes maisons de I'emploi

- Mobiliser, selon les disponibilités des crédits du BOP 103, le dispositif local
d’accompagnement (DLA) pour soutenir les structures de I'Insertion par I'Activité Economique
et les structures de I'Economie Sociale et Solidaire dans leur projets de développement d’activité
et de création d’emploi dans les QPV.

5. Favoriser et accompagner les créations d’entreprises et le développement d’activités éco-
nomigues dans les quartiers prioritaires

- Financer et mobiliser au niveau régional le dispositif Nouvel accompagnement pour la créa-
tion et la reprise d’entreprise (NACRE) avec un objectif national de 11% de résidentis
des QPV éloignés de I'emploi en orlentant 'accés au dispositif aux porteurs de projets rencon-
trant les plus grandes difficultés d'accés au crédit bancaire

- Utiliser lorsque cela est possible les fonds de la revitalisation pour financer les créations
d’emploi dans les QPV

- Mobiliser, selon les disponibilités, les crédits du BOP 103 pour financer des conventions promo-
tions de I'emploi pour des projets de création et de développement d’activités économiques
dans les QPV et notamment les GEIQ.

6. Mobiliser les fonds européens au profit des guartiers politigue de la Ville

Les fonds européens pourront étre mobilisés par les porteurs de projets sur :

- Le PON « Emploi-Inclusion » 2014 - 2020 avec 10% des crédits délégués pour partie
aux départements destinés aux QPV sur les axes prioritaires suivants :
1- Accompagner vers l'emploi les demandeurs d'emploi et les inactifs, soutenir les
mobilités professionnelles et développer le partenariat
2~ Anticiper les mutations et sécuriser les parcours professionnels
3- Lutter contre la pauvreté et promouvoir l'inclusion {(géré en direct par les con-
seils généraux et les PLIE)

- Les fonds dédiés a « I'Initiative pour 'Emploi des Jeunes » (IEJ)
Ce dispositif est cofinancé par le FSE et vise a offrir un parcours d'insertion professionnelle et
sociale en direction des jeunes &gés de moins de 26 ans sans emploi et ne suivant ni études ni
formation (« NEET »), inactifs cu chémeurs, en particulier les jeunes Issus des quartiers
prioritaires de la politique de la ville (10% des fonds dédiés)
L’Etat et la Région ont souhaité élaborer une stratégie d’intervention coordonnée a travers un
appel a projets commun de lutte contre le chémage des jeunes en Nord Pas de Calais. Au total,
ce sont prés de 110 millions € qui seront orientés vers ces jeunes.
'appel a projets s’adresse aux opérateurs de la formation et du suivi des jeunes (associations,
organismes de formation, missions locales, collectivités territoriales...) et comprend deux volets :
- Accompagnement social et professionnel des jeunes NEET vers et dans I'emploi (volet géré
par I'Etat)
- Accompagnement des jeunes NEET vers l'apprentissage (volet géré par la Région).
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L'appel a projets a été lancé fin 2014 et concerne des actions qui devront &tre terminées au plus
tard fin 2017. La Direccte assurera en lien avec le Conseil Régional et dans le cadre du Service
Public pour 'Emploi, la promotion, Iinstruction, le conventionnent et le suivi du dispositif.

Dans la mobilisation de ces dispositifs, la Direccte, sous I'autorité préfectorale, s’appuiera sur
I'ensemble des partenaires et des opérateurs présents au SPE-P. En ce qui concerne I'accés a
I'emploi, Il s’agira notamment : :

- Des Missions Locales, avec un financement contractualisé dans le cadre d’'une convention plu-
riannuelle d’objectifs qui fixe des objectifs de retour a I'emploi durable des jeunes accompagnés.
Dans le cadre du conventionnement 2015, l'offre de service d’accompagnement vers et dans
I'emploi des Missions Locales aura vocation a étre davantage tournée vers les jeunes des QPV et
8tre articulée avec celle de Pdle emploi et de I'ensemble des acteurs de proximité pour optimiser
et sécuriser les parcours. Les Missions Locales désigneront notamment un correspondant « con-
trat de ville » chargé des relations avec les partenaires locaux du contrat, en particulier de fagon
a améliorer l'orientation des jeunes qui ne viennent pas spontanément vers elles

- De Pdle Emploi pour lequel la circulaire interministérielle N°CAB/2015/94 du 25 mars 1015 fixe
egalement des orientations et des objectifs en faveur des QPV

- Des maisons de I'emploi, avec un financement contractualisé dans le cadre d’une convention
pluriannuelle d'objectifs sur les deux champs ciblés comme prioritaires par I'Etat : 'anticipation et
|'accompagnement des mutations économiques et I'appui aux actions de développement local,
notamment au profit des QPV

- Des PLIE qui proposent un accompagnement individualisé et renforcé des publics trés éloignés
de I'emploi dont les résidents des QPV

- Des Cap Emplois qui proposent un accompagnement individualisé et renforcé des jeunes en si-
tuation de handicap dont les jeunes des QPV.

Synthése des principaux dispositifs de la politiqgue de I'emploi mobilisables au 1°" maj 2015
daps le contrat de ville avec le cas échéant, les objectifs chiffrés 3 atteindre en 2015

Synthése des principaux dispositifs de droit commun maobilisables (dans /a mesure ol les
crédits sont prévus par Loi de finances)

= Les contrats aidés : emploi d’avenir, CUI-CAE, CUI-CIE, contrat « starter »
= Le dispositif Initiative pour I'Emploi des Jeunes (IEJ) cofinancé par le FSE
= Le Fonds pour I'Insertion Professionnelle des Jeunes (FIPJ)

= Les contrats en alternance

= Le nouveau dispositif « réussite apprentissage »

= Les conventions de revitalisation

= La Garantie jeunes

= Le contrat d'insertion dans la vie sociale (CIVIS)

= Le parrainage

= Les conventions promotion de I'emploi (CPE)

2 Les écoles de la 2'8™ chance

= L'EPIDE

= L'Insertion par I'Activité Economique

2 La clause d’insertion

= Le Dispositif Local d’Accompagnement (DLA)

= Le Nouvel accompagnement pour la création et la reprise d’entreprise (NACRE)
= Les fonds européens : PON « Emploi-Inclusion » et fonds dédiés a I'IEJ
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Synthése des objectifs chiffrés & atteindre en 2015 en termes d’entrée des résidents
des QPV dans les principaux dispositifs prévus par la circulaire interministérielle du 25

mars 2015 ;

= 20% de jeunes résidents des QPV dans les entrées en emploi d‘avenir dans la région

NPDC (30% au niveau national)

= 13% des entrées CUI-CAE au profit des résidents des QPV dans la région NPDC (13%
au niveau national)

= 13% des entrées CUI-CIE au profit des résidents des QPV dans la région NPDC (13%
au niveau national)

= 20% de jeunes résidents des QPV dans les entrées dans le nouveau dispositif « réussite
apprentissage » (objectif national)

= 21% de jeunes résidents des QPV dans les entrées en Garantie Jeunes (objectif
national)

= 20% de jeunes résidents des QPV dans les entrées en CIVIS (objectif national)

= 40% de jeunes résidents des QPV accuelllis dans les Ecoles de la 2™ chance (objectif
national)

= 50% de jeunes résidents des QPV accueillis a ’'EPIDE (ohjectif national)

= 11% de résidents des QPV parmi les bénéficiaires de NACRE en ciblant prioritairement
les porteurs de projet présentant

les plus grandes difficultés d'accés au crédit bancaire (objectif national)

A noter que les données de suivi des dispositifs ne sont pas disponibles au niveau de chaque QPV.
Certaines données sont disponibles au niveau des bassins d’emploi voire des communes. La
Direccte s'engage a fournir les données dont elle disposera compte tenu des systémes
d'information existants ou a venir.
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La mobilité européenne et internationale des jeunes

dans les quartiers de la politique de la ville

Recommandations pour I’élaboration des contrats de ville

Sommaire :

1~ Eléments de contexte

2~ Enjeux éducatifs de la mobilité

3- Objectifs susceptibles d’étre inscrits dans les contrats de ville
4- Réseaux et outils mobilisables

5- Eléments de synthése

Annexes :

Fiche technique n°1 : programme européen Erasmus+ Jeunesse

Fiche technique n®2 : programmes de I'Office Franco-Allemand pour la jeunesse
Fiche technique n°3 : programmes de solidarité internationale

Fiche technique n°4 : chantiers internationaux de jeunes bénévoles

1- Eléments de contexte

~ Chantier 10 du plan priorité jeunesse national et Plan d’action régional (mesures 31/32 -
annexes)

- Cadre de référence sur la jeunesse dans les contrais de ville (CGET, aoiit 2014)

La mobilité des jeunes constitue un axe essentiel dans le cadre de la mise en ceuvre du contrat de ville. Tl
sagit d’un enjeu particuliérement important dans le cadre de la lutte contre les inégalités sociales. La
mobilité dojt s’entendre dans les différentes acceptions @ sociale, géographique, européenne et
internationale. La mobilité doit en-effet se rapporter non seulement a fa mixité sociale au sein des
territoires (mixité a travers le sport, un projet, une activité), mais également, a la mobilité des jeunes en
dehors leur « territoire» du sens le plus étroit (activités ou projets permettant le décloisonnement des
quartiers), comme au sens le pius large (région), a l"échelle nationale comme européenne et internationale
(programme d’échanges, chantiers internationaux, Erasmus ou autres). Toute ouverture vers l'extérieur

doit en somme étre recherchée a travers cet axe. Sur ce point, le déploiement du programme Erasmus +
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et les actions menées par I'OFAJ et I'OFQJ devront intégrer cette problématique et faire de la mobilité des
Jjeunes issus des guartiers politique de la ville une priorité,

- Déclaration du Ministre de la Ville, de la Jeunesse et des Sports sur la mise en ceuvre
d’Erasmus+ dans les quartiers de la politique de la ville (lancement officiel le 29/09/14)
« Aucun quartier de la politique de la ville ne devra étre en dehors du programme Erasmus+ jeunesse

[mobilité], je souhaite que soit identifié dans chacun des 600 communes et 1300 quartiers, un relais de
proximité du programme ; ... & partir de 2015, aucun contrat CUCS ne pourra élre signé s'il ne prévoit le
développement des programmes de mobilité ».

- Circulaire N° SGMCAS/POLE-JSCS/2014/294 du 21 octobre 2014 relative a la directive
Nationale d’Orientation 2015 pour le pilotage et la mise en ceuvre au niveau territorial des
politiques de cohésion sociale, des droits des femmes, de la ville, de la jeunesse et des sports

(directive ministérielle)

-~ Circulaire interministérielle N° DJEPVA/MCEIIVA/DREIC/DGEFP/DGER/2015/54 relative a
I'installation de comités régionaux de la mobilité européenne et internationale des jeunes

« Les comités régionaux de la mobilité doivent étre ouverts a tous les acteurs de la mobilité, dans le cadre
tant de |ducation formelle, que de l"éducation non-formelle et du monde professionnel. Ifs incluront
toutes Jes structures concernées par la thématique sans oublier les services départementaux de I'Etat et le
monde de l'entreprise. S'appuyant sur l'expérience acquise dans le cadre des comités régionaux du
programme européen Jeunesse en action (aujourd’hui Erasmus + Jeunesse), le comité sera organisé par
colléges. Vious assurerez en particulier la bonne représentation des jeunes et bénéficiaires, notamment des
Jjeunes des quartiers prioritaires de la politique de la ville.

A cet égard, vous veillerez a ce que chacun des 1 300 quartiers en contrat de ville désigne un référent pour
la_mobilité europdenne et internationale afin de sassurer de [lutilisation des programmes frangais,
européens et internationaux de mobilité sur ces territoires. Vous assurerez ['animation de ce réseau de
référents, en prenant appui notamment sur le réseau Information jeunesse. »

2- Enjeux éducatifs de la mobilité

La mobilité internationale des jeunes constitue un levier dans le développement de leur citoyenneté, et
un facteur clef de leur insertion sociale, voire professionnelle. Les jeunes faiblement qualifiés, en
particulier ceux inscrits dans les Missions Locales, ou les jeunes dont la situation sociale ou géographique

(QPV) constitue un obstacle, sont des publics prioritaires pour les services de I'Etat.

L'engagement dans un projet de mobilité favorise la prise d'autonomie, le développement de savoir-
&tre (adaptabilité, tolérance, vie collective, travail en équipe, sentiment d'appartenance culturelle), Ia
construction de réseaux entre pairs, le développement de compétences linguistiques. Il favorise la
socialisation au sens large et I'estime de soi. Ces compétences, centrées dans un premier temps sur le
développement personnel et la citoyenneté active, peuvent &tre réinvesties ensuite dans le cadre de

parcours d’insertion, notamment pour les jeunes les plus en difficulté.

Les projets internationaux sont également un enjeu pour le dynamisme et I'enrichissement de la vie

associative et des politiques locales en faveur de la jeunesse.

Le contexte est favorable : les budgets sont stables ou en augmentation (Erasmus+ : +40% 2014-2020)

Notion de parcours et importance de 'accompagnement
17
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L'accompagnement a la mobilité s’appuie sur une large palette d’outils (projet individuels, collectifs, dans
le cadre formel, non formel, de la formation professionnelle) qui répondent a des situations différenciées.

Ce panel permet des expériences adaptées a I'ensemble des profils.

Des éléments déclencheurs favorables, des freins, et le franchissement de différentes étapes
motivationnelles mettent en lumiére I'importance d'un accompagnement, en particulier avec les publics
les plus éloignés de la mobilité. De mé&me, la mobilité inscrite dans le cadre d’un parcours, suppose
également un travail d’accompagnement au retour pour s’approprier I'expérience et des liens entre
acteurs différenciés et complémentaires (Information Jeunesse, Centres Sociaux, Missions Locales,

Education Nationale, plateforme de décrochage, structures d’accompagnement spécialisées).

Trois conditions du développement de la mobilité doivent donc faire I'objet d'une problématisation

lors de I’élaboration d’un contrat de ville :
=> La prise en compte de ['accompagnement
=> Le projet d’animation du territoire

=> La complémentarité des acteurs

3- Objectifs a inscrire dans les contrats

- Développer la participation aux programmes, a l'envoi, mais également & |'accueil, dans un souci de
réciprocité, de visibilité et de valorisation sur les territoires

- Favoriser la participation de jeunes ayant moins d'opportunités aux expériences de mobilité comme
mayen d'insertion sociale et professionnelle, en particulier les jeunes en Mission Locales

- Permettre un accés aux programmes sur l'ensemble du territoire, notamment ceux des quartiers en

politique de la ville

- Reconnaitre, évaluer, et valoriser les expériences de mobilité comme un moyen de : favoriser I'insertion
des jeunes, sensibiliser les autres jeunes a travers leurs pairs, reconnaitre le travail des professionnels de
I'éducation non formelle '

=> Inscrire la question de Ia mobilité dans les contrats de ville au service d’un projet de

territoire, identifier des relais nhotamment un interlocuteur jeunesse au sein du contrat de ville,

informer les jeunes et favoriser la co-construction, valoriser leurs expériences.

4~ OQutils et réseaux & mobiliser

Différents programmes peuvent &tre mobilisés. Dans le secteur jeunesse (éducation non formelle), la

DRISCS et les DDCS sont les relais institutionnels sur des agences et programmes suivants :
* Agence Francaise du programme européen Erasmus+ Jeunesse et Sport

18
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* Office Franco-Allemand pour la Jeunesse

* Ministére des Affaires Etrangéres : programme Ville Vie Vacances / Solidarité
Internationale )

* Programme interministériel des chantiers internationaux bénévoles

* Agence du Service Civique (missions a I'international)

» Voir les fiches techniques en annexe

5- Quelques éléments de synthése :

Conditions de développement de la mobilité internationale a inscrire dans les contrats de ville :

Identifier un référent jeunesse / mobilité dans chaque contrat de ville
Concevoir des projets favorisant I'animation du territoire et la complémentarité des acteurs
Permettre et encourager la formation des acteurs de jeunes, bénévoles ou professionnels
Réciprocité accueil/ envoi : encourager, favariser les projets a l'accueil autant que I'envoi

Information des jeunes : développer les partenariats avec le réseau Information Jeunesse, favoriser les
liens avec I'Education Nationale

Prendre en compte le soutien a I'accompagnement avant, pendant et aprés les projets
Favoriser la valorisation des projets
Prendre en compte les contraintes de logement pour les projets a I'accueil, notamment SVE

Solliciter I'expertise des conseillers référents mobilité en DRISCS et DDCS

19
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Fiche technique n°l : le programme Erasmus+ volet Jeunesse

Erasmus+

Jeunesse &
Sport

Que peut faire un acteur du secteur jeunesse grace a Erasmus+ ?

Organiserla mobilité|| Coordonnerles Renforcer Favopser I? Promouvoirle
e compréhension i
non formelle acteursde la les capacités, « dialogue
F mutuelle entre =
des mobilité encourager la jeunes structuré »
jeunes non formelle coopération de pays différents avec les jeunes
SVE Formations et ;
17-30ans Et:r:éminai.resde Partenariats Séminaires
2 semaines-12 mois| | Mise en reseau artenaria transnationaux
des organisations g et nationaux
Echanges de jeunesse stratégiques de jeunes
de Jeunes
13-30ans 2jrs a 2 mois
1 a3 semaines

« Echanges de jeunes : échanger entre jeunes de 13 & 30 ans autour d'une thématique, se rencontrer
(durée de 5 a 21 jours), avec un autre pays au moins (maximum 60 participants)

o Service Volontaire Européen : pour un jeune de 17 a 30 ans, il s'agit d’effectuer une mission d'intérét
général, auprés d’une structure a but non lucratif (durée de 2 a 12 mois, conditions spécifiques pour les

jeunes ayant moins d'opportunités)

o Mobillté des professionnels de jeunesse : découvrir, renforcer, diversifier les modalités d’intervention
auprés des jeunes, sur une période de 2 jours a 2 mois, par des actions de formations, des séminaires,
ou du job-shadowing (expérience de mise en situation au travail en bindme avec la personne
habituellement chargée de la mission)

e Dialogue structuré : cette action soutient la participation active des jeunes & la vie démocratique et
plus précisément le dialogue entre les jeunes et les élus autour des thématiques liées a la participation
politique, 'autonomisation des jeunes, leur accés aux droits sociaux.

Dans ce cadre seront soutenues les rencontres entre les jeunes (13-30 ans) et les décideurs
politiques & experts du secteur jeunesse, Les séminaires peuvent étre nationaux ou transnationaux
(au moins 2 pays).

N.B. : Cette action du programme Erasmus+, ouverte aux jeunes de 13- 30 ans, peut parfaitement venir
en soutien de projets portés par les conseils citoyens.

Plus d’informations : http://erasmusplus-jeunesse.fr/
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O F A J Fiche technique n°2:
D F d w Office Franco-Allemand pour la Jeunesse

L'Office franco-allemand pour la Jeunesse (OFAJ) est une organisation internationale au service de la
coopération franco-allemande créé en 1963 qui a pour mission d’encourager les relations entre les jeunes
des deux pays, et de renforcer leur compréhension mutuelle. Il s'adresse & tous les publics de 3 & trente
ans : jeunes, éléves des colléges et lycées, apprentis, étudiants, jeunes chémeurs et salariés. Certains
programmes de I'OFAJ sont également ouverts a des pays tiers. L'OFAJ souhaite que l'expérience de la
réconciliation franco-allemande serve de source d'inspiration pour ces projets.

Quelles sont les types d’échanges proposés ?

- Echanges interculturels de groupes de jeunes

- Echanges scolaires et universitaires

- Projet individuels en Allemagne

- Bourses et formations (dont le BAFA-JULEICA)

- Volontariat (en établissements scolalres, dans le domaine de I'éducation a I'environnement)

Pour plus d'informations : http://www.ofai.

Le réseau des jeunes ambassadeurs de I"OFAJ

L'OFAJ] compte 85 jeunes ambassadeurs parmi les anciens bénéficiaires de ses programmes, dont deux en
Nord Pas-de-Calais. Vous pouvez prendre contact avec un Jeune Ambassadeur si vous souhaitez l'inviter
a présenter les programmes de I'OFAJ destinés a votre public lors d'une réunion d'information ou une
rencontre ; ou encore développer un projet avec son concours. Coordonnées des jeunes ambassadeurs

sur le site http://www.ofaj.org/ieunes-ambassadeurs
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Fiche technique n°3 : Jeunesse/ Ville Vie Vacances/ Solidarité Internationale (VVV-SI)

Dispositifs du MAE qui visent a soutenir la rencontre et les &changes entre groupes de jeunes du Nord et
groupes de jeunes du Sud de 15 a 25 ans au-travers de la réalisation de projets communs dans les pays
agréés par le ministére des Affaires étrangéres relevant de I'aide au développement (défini par le CAD de
I'OCDE). Pour le VVV/SI : permettre a des jeunes issus de quartiers relevant de la politique de
la ville de réaliser des actions de solidarité internationale.

La gestion technique et financiére est confiée au Fonjep.

Objet du programme :
Promouvoir des activités collectives, solidaires et durables entre groupes de jeunes du Nord et du Sud, au

Sud et aussi en France dans des projets d‘accueil (recommandation du MAE)
Le parrain :
Toute association porteuse de projet doit avoir un parrain, assoclation de solidarité internationale, faisant
partie d’un des sept collectifs cités dans la Note technique des dispositifs. Le parrain accompagne
I'association porteuse, veille a une préparation au départ, a la pérennité des actions, au partenariat; il est
destinataire des subventions accordées et est responsable du projet.
Critéres d’éligibilité : :

- un engagement réel des jeunes dans |'action de Solidarité Internationale, et des partenaires

- une implication réelle du parrain

- un partenariat au Sud clairement identifié,

- un projet a caractére durable

- un travall de bilan/évaluation et de restitution de I'action,

Public concerné : .
Groupes de 5 3 16 jeunes dgés de 15 & 25 ans, groupes mixtes de préférence. Accompagnés par 1 ou 2

encadrants maximum. Au Sud, un groupe équivalent bien identifié.
Nature des actions éligibles :
Projets & caractére social, environnemental, culturel (théatre, musique, danse...), éducatif (échanges de
pratiques) ou sportif, projets de construction, aménagement en milieux rural et urbain
Durée des actions : trois semaines minimum |'été, quinze jours pour les petites vacances scolaires
A noter : pour les dossiers VWV/SI, I'accord de la cellule départementale VVV est indispensable.
Cette cellule se prononce sur I'association et le travail qu’elle réalise localement.

Secrétariat administratif et financier des programmes : www.fonjep.org
Contact : Frangoise Blanchouin : fblanchouin@fonjep.or

Pour en savoir plus sur les volontariats internationaux : Delphine Bignan, France Volontaires :

delphine.bignan@france-volontaires.org
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Fiche technique n°4 : Chantiers internationaux de jeunes bénévoles

Un chantier international de jeunes bénévoles : un moyen de participer 8 une premiére
expérience interculturelle localement. Avant de s’engager dans d’autres formes de mobilité.

Un chantier international de jeunes bénévoles, c'est un séjour de vacances qui réunit des jeunes de tous
horizons et toutes nationalités autour d’un projet commun socialement utile et durable. Une rencantre
interculturelle. Une vie collective propice & l'apprentissage citoyen. Une alternance de temps de travail
bénévole et de temps de loisirs. Un tourisme alternatif et solidaire. Une pratique de différentes
techniques sous la conduite de responsables compétents. Les Chantiers de Jeunes Bénévoles
Internationaux sont un dispositif interministériel coordonné par la DRISCS a I’échelon régional.

Comment participer a un chantier ?

Les chantiers de jeunes bénévoles internationaux sont ouverts a tous, avec ou sans compétences, dans le
domaine considéré : environnement, patrimoine, animation socio culturelle, cadre de vie, sports,

L'dge minimum requis dépend du type de chantiern En général, les chantiers de jeunes bénévoles
internationaux s'adressent a des adolescents ou a de jeunes adultes, mais aussi a des familles. La
motivation personnelle est nécessaire pour assurer la cohésion du groupe et la qualité de la réalisation.
La participation aux frais du séjour est variable en fonction du chantier choisi.

Pour plus d’‘informations : http://www.cotravaux.org
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La Vie Associative

dans les quartiers de la politique de la ville

Recommandations pour I’élaboration des contrats de ville

Sommaire :

1- Eléﬁents de contexte

2~ Enjeux pour la vie associative

3~ Objectifs susceptibles d’étre inscrits dans les contrats de ville
4- Réseaux mobilisables

5- Outils mobilisables

Annexes :
annexe 1 : le FDVA

annexe 2 : Le Fonjep

1- Eléments de contexte

La région Nord — Pas-de-Calais compte 120 187 associations Loi 1901 déclarées dont 72 085
assaciations en activité (ayant été vérifiées a l'occasion d'une démarche auprés du Greffe).
En Nord—Pas-de-Calais, sur les quatre derniéres années, les créations d’associations ont porté

essentiellement sur :
e Culture. 18,9%
s Sports et activités de plein air. 17,6%
e« loisirs. 14,1%
e Education Formation. 11,9%

Il s’est crée proportionnellement plus d’associations dans le sport, les loisirs, le social et surtout
I'éducation, qu’en moyenne nationale.

Elles mobilisent 670 000 et 690 000 bénévoles dont 265 000 et 275 000 interviennent au moins une
fois par semaine.
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Elles emploient 123 707 salariés associatifs soit 12 % du total de lI'emploi privé, représentant

2,4 milliards d’euros de masse salariale totale.
s 7945 associations employeurs soit 11,51 % des associations en activité.
e 3 654 associations de moins de 3 salariés soit 46% d’entre elles ou 5% du total des associa-

tions en activité.
e 202 associations de plus de 100 salariés soit 2,54 % d'entre elles ou 0,29% du total des asso-

ciations en activité.

2~ Enjeux pour la vie associative

Les projets présentés par les associations qui sollicitent un partenariat ont vocation a étre examinés en
fonction des orientations énoncées dans le contrat de ville, en cohérence avec les mesures arrétées le 6
mars 2015 par le Comité interministériel sur I'égalité et la citoyenneté (CIEC) qui définit.

Une éducation populaire renforcée pour les citoyens engagés :
Un "nouveau contrat” du mouvement associatif.

lLes associations engagées auprés de la jeunesse et dans les champs politiques de la ville, de I'éducation
populaire, du sport et de la lutte contre le racisme et I'antisémitisme ont été réunies, depuis mi-janvier,
au niveau national et dans chaque département par les préfets afin de remobiliser autour des valeurs de
la République et de la citoyenneté.

3- Objectifs susceptibles d'&tre inscrits dans les contrats de ville

L'objectif est de mettre en place un "nouveau contrat associatif' du mouvement associatif. Celui-ci
s'articule autour de six points :

1. Favoriser le déploiement d'actions d‘éducation populaire dans les territoires prioritaires.

2. Soutenir et généraliser la présence des mouvements et actions d’éducation populaire dans les
territoires fragiles.

3. Transformer les lieux accueillants du public en "fabriques" d'initiatives citoyennes impliquant les
habitants et développant I'engagement bénévole.

4. Développer des réponses innovantes notamment a destination des adolescents sur 'éducation a
la citoyenneté et aux médias et réseaux sociaux, les valeurs de la République, la mixité sociale...
via le sport, les pratiqgues culturelles, les démarches d’éducation populaire.

5. Proposer des colonies de vacances "nouvelles génération" aux enfants et adolescents pour faire
I'expérience de la mixité sociale.

6. Faire bénéficier les associations du "choc de simplification” pour apporter visibilité sur leurs finan-
cements dans la durée et allégement des procédures, afin de consacrer plus de temps a l'action
et moins aux démarches administratives. Soutenir la structuration des associations de proximite,
la mise en relation avec des outils d’accompagnement et la mutualisation de leurs moyens

d’action au niveau local.

4- Outils mobilisables

L'Etat, les associations et les collectivités territoriales se sont officlellement engagés dans une démarche
visant a mieux reconnaitre le dialogue civil et a renforcer leur coopération au service de l'intérét général,
dans I'esprit de la charte signée par le premier Ministre Jean-Marc Ayrault le 14 février 2014 a Nancy.

Cette nouvelle charte intégre plusieurs dimensions pour refonder les bases d’un partenariat équilibré :

# conforter la place des citoyens au sein des instances nationales et locales de concertation ;
F rendre plus lisibles et plus transparents les criteres doctroi de subventions ;
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+ favoriser la création de lieux d'accueil, d'information et de conseil aux associations en partenariat avec
les acteurs associatifs ;

F améliorer la gouvernance démocratique des associations au travers notamment, du non cumul des
mandats associatifs, de la recherche de la parité et de la non-discrimination.

La déclinaison au plan territorial de cette charte peut constituer le cadre d’'engagement la mise en ceuvre

du nouveau contrat Associatif dans les quartiers prioritaires.

5- Réseaux mobilisables

1/ Les DDVA et le réseau des agents de I'Etat

Un des réles des Délégués départementaux a la vie associative (DDVA) est de mettre en place une
mission d'accueil et d'information des associations (MAIA). Son objectif est de permettre aux associations
d‘identifier clairement les structures d'accueil et d'informations des services de I'Etat dans le département
ainsi que de simplifier leurs relations avec ces services.

Les DDVA sont chargés au nom de I'Etat de développer la vie associative et d’animer et coordonner sur le
plan départemental les services déconcentés de I'Etat afin d’assurer une meilleure information des
associations, une simplification des procédures et une clarification des relations,

s

Dans la continuité du travail législatif autour de la loi relative & I"dconomie sociale et solidaire, le
gouvernement a affiché |'objectif gouvernemental "d’ouvrir de nouveaux chantiers" et a notamment
insisté sur un "choc de simplifications" en faveur des associations, paralléle & celui initié en faveur des
entreprises pour :
o alléger les contraintes administratives et bureaucratiques qui pésent aujourd’hui sur les associa-
tions ;
+ permetire aux responsables associatifs de se concentrer pleinement sur ce qui fait le cceur de
leur mission et de leur engagement.

Le ministre a précisé qu'il faut “travailler sur tous les leviers de simplification & chaque étape de la vie
d’une association -de sa création a son éventuelle dissolution, en passant par les demandes d’agrément,
les procédures de reconnaissance d’utilité publique ou I'obtention de financements",

Les DDVA peuvent étre sollicités pour expliciter :
s les nouvelles mesures (Fusions scissions d'associations ; renforcement des Dispositifs locaux

d’accompagnement, information sur le volontariat associatif des plus de 25 ans, et sur le congé
d’engagement des bénévoles),

e les évolutions a venir (sur les modalités d'engagement des bénévoles, sur les modalités
d'agrément et de Reconnaissance d’Utilité Publigue, sur les modalités d’obtention de financement
avec la rénovation de la circulaire 2010 distinguant appel a projet dans le cadre d’un politique
publique et appel a initiative).

2/ Les coordinations
Aujourd’hui le mouvement associatif instance représentative confortée et redynamisée réunit 9

coordinations :

» URIOPSS (associations du secteur du sanitaire et social)
e Ligue de I'enseignement

e« CROS (secteur sportif)

URACEN (associations de culture et éducation)

UNAT (associations de tourisme)

URAF (associations familiales)

o  AROFESEP (secteur de 'Education permanente)
= CRAJEP (associations jeunesse et d’éducation populaire)
e Réseau RNMA (réseau national des Maisons des associations)
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3/ Le réseau des Pdles ressources d'aide a la vie associative :

Pour exercer leurs responsabilités dans de bonnes conditions, les bénévoles doivent avoir accés a des
formations et des conseils adaptés qui doivent bénéficier en priorité aux associations de proximité.

La DRISCS pilote le développement d’un réseau de 23 structures ressources d'aide a la vie associative en
lien avec les délégués départementaux a la Vie Associative implantés dans le DDCS. Un réle particulier
leur sera dévolu en matiére de soutien a la fonction employeur des associations les moins structurées

Ce dispositif original qui fonde sa démarche sur les valeurs de I"éducation populaire, a pour but d’aider les
associations, notamment les petites et moyennes et ce, quelque soit leur champ d’intervention. Il s‘agit
de permettre 4 leurs bénévales d’accéder de fagon équitable (notamment sur le plan géographique) & une
information de qualité.

Ce dispositif permet aussi de faire bénéficier aux porteurs de projets associatifs et aux services vie
Associative des collectivités de la richesse d’un réseau en termes de conseils, d'accompagnement ou de

partages d’expérience.

Enfin, ce réseau contribue a l'animation des territoires et valorise les initiatives locales.
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Annexe FDVA : programme commun de développement de la vie associative. (ADVA)

Depuis 2003, I'Etat et la Région coordonnent leurs interventions en direction de la vie associative en
développant de fagon concertée avec la Conférence Permanente des Coordinations Associatives (CPCA)
un programme de soutien a ['Accompagnement et au Développement de la Vie Associative (ADVA).

Ce fonds permet, dans un cadre d’intervention unique, de simplifier les démarches du monde associatif
pour la formation des bénévoles, leur qualification, la reconnaissance des compétences acquises,
|'accompagnement des expérimentations et I'échange de pratiques.

Ce dispositif commun a permis, en 2014, de soutenir prés de 500 projets de formation bénéficiant a pres
de 11600 bénévoles, 6 innovations et une trentaine de "tétes de réseau associatifs"

Financement de I'Etat :
P Axe Formations des Bénévoles (pour les associations non agréées formation professionnelle)

r Axe Innovations dans I'Action Associative

Financement du Conseil Régional ;

F Axe Formations des Bénévoles (pour les associations agréées formation professionnelle) : le soutien du
Conseil Régional s'adresse prioritairement aux structures ayant contractualisé une Convention
Pluriannuelle d’Objectifs,

Bk Axe Tétes de Réseaux Associatifs

Annexe FONJEP

Les "postes Fonjep" sont des subventions d‘appui & la structuration du tissu associatif versées par
l'intermédiaire du Fonds de Coopération pour la jeunesse et |"éducation populaire (Fonjep). Le soutien de
I'Etat versé par |'intermédiaire du Fonjep, se concrétise par une subvention a la structuration d’un projet
associatif (souvent appelée « poste Fonjep ») qui suppose, pour sa mise en ceuvre, l'intervention d’un
salarié. C’est une participation au cofinancement du salaire d’un personnel permanent qualifié.

Ces subventions sont versées au titre des programmes budgétaires dont peuvent relever les projets mis
en oeuvre par les associations. Une méme association peut ainsi bénéficier de subventions au titre de

programmes budgétaires différents, sans toutefois les cumuler sur le méme emplol salarié.

Cette aide, qui s'inscrit dans la durée sans toutefois étre pérenne, apporte une garantie de

professionnalisation pour des projets structurants.

Elle constitue un effet levier susceptible de déclencher des financements complémentaires pour

pérenniser I'action et I'emploi.

Les associations bénéficiaires peuvent avoir un rayonnement trés local et ne compter quun ou deux

salariés. Dautres appartiennent a des réseaux associatifs (MJC, CEMEA, Ligue de I’Enseignement...).

Une subvention d’un montant forfaitaire pour une durée de un a trois ans suivant les

ministéres.

Outre le respect des conditions d'attribution, la suite donnée & la demande de |'association est liée au
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nombre de postes vacants ou susceptibles de |'étre.

> Contribution de la DDCS du Nord

INSTRUCTION DES DOSSIERS POLITIOUE DE 1A VILLE
ET
MOBILISATION DES CREDITS DE DROIT COMMITN
POLITIQUE DE JEUNESSE (BOP 163)

DRCE 5% - MISsION JEUNESSE, SPORT ET VIE ASBOCIATIVE

- NOTE AUX DELEGUES DU PREFET -

1) cadres "politiques”

a) Directive Nationale d'Orjentation 2015

5 grands objectifs structurant ‘

= conforter le réle de IEtat comme garant de la cahésfon sociale et territoriale

- cantribuet au développenient et au maintien de Pemploi et des qualfficaifons

- prévenir les ruptures saclales ef accampagner tes publics fragiies et les jeunes

= garantir la sécurité de nos concitavens {securité et la quatite Educative des

accueils collectifs de mineurs. Contrale de (a conformite et de la qualité des missions du service

chvique.}
- valoriser et optimiser laction des services du résasu JSCS {Privilégler "adéquation missions -
mayens)

gl dans ce cadre "Assurer la pontde en charge des dispositifs relatifs a [“engacement (service
eivigue, soutien aux organisations de jewmes, autonomie des jeunes et accés & la citoyenneté etc.}
et & la mobilite des feunes qu'atle soif saciale, européenne et fnternationale”,

b) Convention d’olijectif signée entre I ministére de la ville ef les rinistéres
des spoits, de la jéunesse, de I'éducation populaire et de la vie associgtive “
avril 2013}

Les jeines sont surrepresentés dans les quartlers de Iy politigue de fa ville par rapport am Autres
Lerritoires, Plus’ souvent frappés par I'échee scalaire, les difficultés d'aceds a Vemplgl et [
précarité, les jeunes des quartiers popudaires se distinguent également par de nombreix talents ot
potentigls,

- Réduire les inégalités d'accds 4 1a pratique sportive, que e soit en matiire d*Equipemeits
sportifs, de diversité des sports Proposés et d'acees aux clubs

- Territorialiser les politiques en faveur de la Jsunesse et renfarcer I'engagement des Jeunes
-+ Donner toute leur place auk acteurs assoefatifs de proximits

3 axes de contributfon

2) Ressources humaines DDCS mobilisables dans le cadre d'une instruction

Politique de ia ville _
=2014 1 & CEPS pour 351 actions (21% des actions fnstruites relévent dune 14 programmatian)
= 2015 ; 4 CEPJ soit - 2 CEPJ représentant 46 % des dossiers instrilts en 2014
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3) les ressources financiéres (BOP 183 )

2513 - Dualogue de gestion | 405 00D € susbeptibles détre affectds sy profe des politipas de
Jeunesse - PEDT, action citayenne, CLAP - et de vie meociative developpees dans le dégartement da
Mord 1461 300 € en 2014 deat 25 000 € 3 titre ewceptionnel ), sodt - 124

014 : mebitisation dams le cacre dus appel A projet 157 demandes - 116 éligibiles ot instraties {en
35 des CUCS) et 108 frarcdes

B: QUELLES CONSEQUENCES |

1) Instruction des dossiers politique de la vilio ‘
Loy DDCS [MIESYA) 52 posstianme comirse un service ressarce mobiliable par Tes delégues oy Predet
-1 principalement powr 1es actions nowvelles,

L= agants qui le compasent fant fobjet de Lorgamgranime présentd &y Srnane N 1,

2) Condition, Cible, Objet et modilités de financement (BOP 163)

a) 2 Critéres d'éligibilité :

Le projet doit due pertd par une associslion de feunesse gdisposint dun agifment “jaunesse
educatinn Fopuaire” et les actiom doreent bomeficier principalement aun 14-25 ans damiciliés dase
un quartier politique e fa wille o de vellia,

b} Objer L
L2s prejots dolvent oemvrer e Faveur de Vengagement citoyen et assoctatil ef de fy mobilité das
Jewnes, positionnant claivement ces demiers e situstion ¢8 partenaires et Jacteurs des

interventions lex concarnant. ‘
A titre dexempie. le chompioma! i¥urope de foorbol waanisé en Frange en M8 (lvs stodes
Pierre Maurcy de Ulile et Bolloest - Delelis de Lons groupilieront Piusieurs resconties) pourso dtre
anprehenté comme un vecteur dactions contribugnt A 1 cohssian il .

¢) Modatités A ) ‘
Le retour des dosslers st domandd pour k2 0 At ijirnst!‘;ﬂinﬁ doit permettie une mise en

primment des subwentions 3 partis du mals de mal, _ _ B
Les assoclations sollicitant une dide financisre devronl #tre forfement ncitdes A receuri ar

Subvention pour dépader leur demance )
Un prd affectation financiere pour chacun des arrondissement (h différencass iun drgit de tirage)
@1 defnle sur la base des enveloppes budgetaires expaées oo anness N3,

f’kmhﬁmduduuim i '
- Envox o 'zppel 3 projets aux structures par @ DICS. aves eopia sux delguas dy Prist peut
mﬂ-mmwﬂmmdmmmdwmm@s ; g
-L,awmummsuhmcemmwmemwmmgmummm
pobtigue de l3 ville : et

- Lmetrueten ces dessiers seva fais pas i DDCS Lipe fois & proorammanon valicte. ele vous sera
sommuniuse av PDEC ainsi qu'aux Sous-Prélets o arendissement pour information.



€ POUR ALLER PLUS LOIN QUE LE BOP 163

1) Falitique de [sunesse ot vie aysociative

a} FONJEP (ROP 163) |
Ciesk i &0 & I'emplod socia-ddusanll (7 300 o amnisal versd siiF une i da 3 ans) dail ['abjet

23k da faclliier la rderibution di persennely permanants emplayes pai gy molvernimes de feumesse:

il asgncintione i'édication popilale, - _

Ly deporbilitd du sombre g2 poste Jusstifie quum eovitast enfrg 12 déidged ou pedfes &

Plieerhoeisteur BOCS soit Sabil < vt bs repérage dun héndficiim pER el rdaling,

= ol Eesvice: de TTnténdk péndml, owern & tous las
| nir; 1| petlt Stre effeiod supcss o aseeiations, de
Bl EE iR Uariales [isair LeTEnts i meglan) o d'Stablisssments Pidilics imusres,

Resges, lyedes. ), sur une péade de & § 13 mals sn Frafoe au 4 Pétranger, PO Ui rissian oo
mors 240 par semalne, Le service cidlis2  faik labjet diurs mdemniis varsés par (Al dun
meEgikanl minimum de 447 mims AT Tl

2} Politlques sporifyss

Le CNDE |Cantre Hatmal Py b Meviloppement i Spert a paur s dis sanEriier

- @ I mlictlan des Tndgalifls darcds s ln AU spertive ot natamment rs by ifes quariiers,
dies pidblies, Fmining ot das publics = sihmblon o handieap '

= & la palitlque de santé guklique,

= au sputlen divect a emploi _

<& 1a mis2 & oowere dis plan = dpprendia 3 nager =

Le I et Stre en 005 mabillieé &0 fvour des clubs st Uecsivis, dotes dun peajet asseelatis,
AFEIES i e Bedératinn sporthie apant ddld satlon et dispassnt e Uagrdmant spars,

M pos heieer & imvdber ek chiby locaus & prengdre Taltache s [Sur omis B partementsl,

Lalendrier CHDS o
- Lommunlcation des dirsctides THOS an mawmemneng SRl e 090000005

« Brtar des doasies de demandes daide firmcire “ackions traditionnaties” prar f= 0705/ 2005
= Commumization de linedrde peur yne aide 4 ls création dun Emplol ChDE pour e 20/02/1015

« Rettousr du dassler de demance Faide Fianciere amplol £NDS pear le 27/037 2055

» Bise Bn pafemient & part) d2 juin 2005 _ o

- Retanr des digsleng Accompagnement Fdueatid S til pour Ie 14 septeidre 3015

D- COMPLEMENT D'INFORMATION : DES PARTENAIRES DE LA pRECS

V) Liske des bingficidives duna alds financive. inguide sur le BOF 163 a6 20494 o¥ das
pariemaires usuels e i5 BBCS 7 . o

Ces assoclabions serant infarmmdas mar e ssing o2 I BOCS des naifeedles modalinds de rredsllisation
des crediiy s dio s £ ielnbes & prévtr atiachs du délégus di préfae Stom de 1s
rallestivite Incale {4 aébaitre),

) fdssaun el ODCS
Prue deplayer s sckion, s BOCS
= £Elill des Phles Hessourees ot

dlispese ERATATENG de dein réssnise d poailis ;

s A ba Ve Asspchistive ¢ fes PRAVA pAnmae W1) aesefllant
Tinlermont Sotdank of it lizs asspclailans jakde & 1y i, & 10 Tammatien, an proget).
pelid des Palnts nfarmation Js i £ les Bl {Anniese M) amoenr ore missien ralwalents
' ALl kaifan Bl darcompagnement Mprss £95 feures. I3 dimensert une
« pamplete, {mpartisle, sxacte, achuslfds af jramiie,
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> Contribution de la DTPJJ Nord

Les engagements de la DTPJ] se basent sur la déclinaison de la convention triennale d‘objectifs pour les
quartiers populaires 2013/2015 passée entre la ministre de la Justice et le ministre délégué & la ville. Les
engagements dépassant ce cadre et valorisables au titre de la mobilisation du droit commun renforcé

sont les suivants :

La DTP31J Nord, dans une optique de prévention de la délinquance, prévoit de poursuivre, voire de
développer dans la mesure de ses possibilités, sa contribution & certains dispositifs partenariaux :

-en lien avec I'EN, la PJ] contribue aux classes relais, dispositif visant la prévention du décrochage
scolaire, par le biais essentiellement de temps d’intervention de personnels (une convention
départementale formalisant ce partenariat est en cours de rédaction) ;

-en lien avec le CDAD, la P]] mobilise ses personnels dans le cadre d'actions de sensibilisation au droit et
a la citoyenneté, pour 'instant essentiellement en direction des jeunes scolaires ;

-en lien avec le Fond Interministériel de Prévention de la Délinquance, la PI1J cofinance des actions
dédiées aux jeunes sous main de justice par le biais essentiellement de la mise a disposition de

personnels.

En termes de perspectives potentielles, il est & noter :

-d'une part, qu‘afin de favoriser les actions partenariales et dans un cadre conventionnel a construire, la
P1] a la possibilité de mobiliser 30% des places des Unités Educatives d’Activités de Jour au bénéfice des
jeunes des quartiers prioritaires, des jeunes décrocheurs ou des jeunes des missions locales en dehors de
tout mandat judiciaire ; et

-d‘autre part que la PJ] a pour objectif, dans la mesure de ses possibilités, de développer le
cofinancement, par le biais de temps d'intervention de professionnels, d’actions de prévention de la
récidive et d’actions de sensibilisation a la citoyenneté dédiées aux mineurs sous main de Justice.

Par ailleurs, afin de faciliter aux mineurs sous main de Justice I'accés a la culture, aux sports et
aux loisirs, la DTP1] Nord prévoit de poursuivre, voire de développer dans la mesure de ses possibilités,
sa contribution & certains dispositifs partenariaux :

-en lien avec la DRAC, la PJJ cofinance des « missions d’artistes en résidence » dédiées au public sous
main de Justice par le biais de la mise a disposition d’encadrants et par lI'octroi d’un financement annuel
départemental d'un montant de 7500 euros (ce partenariat est formalisé dans une convention
régionale) ;

-en lien avec le dispositif Ville Vie Vacance, la PJJ cofinance des actions dédiées aux jeunes sous main de
Justice par le biais essentiellement de la mise a disposition de personnels (cela y compris au sein de
|’'Etablissement Pénitentiaire pour Mineurs de Quiévrechain).

En termes de perspectives potentielles, la P1] a pour objectif, dans la mesure de ses possibilités, de
développer le cofinancement, par le biais de temps d’intervention de professionnels, d'activités socio-
éducatives dédiées aux mineurs sous main de Justice.

Enfin, afin de faciliter aux mineurs sous main de justice I'accés au dispositif de droit commun de
I'insertion sociale et professionnelle, la DTP]] Nord s’est fixée les axes de travail suivant :

- systématiser les conventions avec les missions locales sur la base d’une conventlon cadre avec
I’Animation Régionale des Missions Locales (convention en cours d’élaboration) ;

- en lien avec la DIRECCTE, organiser la participation de la PJ] aux Commissions Départementales et
Locales d’Attribution et de Suivi de la Garantie Jeune ;

- dans le cadre des objectifs régionaux du plan priorité jeunesse et en lien avec la DDCS, développer
l'accés des jeunes sous main de justice au dispositif service civique ;

- en lien avec la déclinaison régionale du plan de I’Agence Nationale de Lutte Contre I'lllettrisme,
contribuer a développer les actions visant ['acquisition des savoirs de base au bénéfice des jeunes sous
main de Justice, notamment en cofinangant des actions par le biais essentiellement de la mise a

disposition de personnels.
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> Contribution de la DRAC Nord-Pas-de-Calais

A l'instar des précédents contrats de ville, la DRAC accompagne les collectivités dans leur dynamique
favorisant I'accés a la culture des publics qui en sont le plus éloignés.

Pour ce faire les établissements labellisés par le ministére, les structures subventionnées par la DRAC,
les équipes artistiques ont pour objectif, inscrit dans le cahier des charges de leur projet, de permettre
aux différents publics issus de la géographie prioritaire d'accéder prioritairement aux contenus de leur
offre culturelle et artistique.

Ces établissements, structures ou équipes doivent permettre I'élaboratl‘on d'actions spécifiques a

I'endroit de ces publics
Ces actions doivent étre élaborées dans le cadre d'un partenariat avec la sphére sociale et éducative afin

de mieux répondre aux attentes des publics concernés.

La DRAC mobilise des crédits de droit commun & destination de ces différents partenaires.
La masse financiére créditée pour appuyer cette politique est variable selon les exercices budgétaires et

les territoires concernés,
Cette aide, également variable selon les propositions faites par ces acteurs, concerne l'intégralité des

territoires relevant du territoire d'intervention, avec une discrimination positive, un effort particulier
pour les quartiers en contrat unique.

La DRAC souhaite élaborer un partenariat avec les collectivités, les secteurs géographiques concernés

par le contrat unique.
Celles-ci peuvent bénéficier de résidences Artiste Rencontre Territoire, spécifiques a la politique de la

ville, nommées QU(ART)IER.

Ces résidences font I'objet d'un accompagnement financier de la DRAC et de celui de I'Etat dans le cadre
de la programmation du contrat unique. Ces résidences sont élaborées conjointement par tous les
partenaires concernés par la problématique et sont appuyées par I'ingénierie de la DRAC.

La communauté d'agglomération de Dunkergue s'est inscrite dans une dynamique d'éducation artistique
territoriale: le C.L.E.A (Contrat Local d'éducation Artistique).
La DRAC accompagne la collectivité dans la mise en ceuvre de ce programme d'intervention et finance

plusieurs résidences a ce titre.

Dans le cadre de cette politique d'éducation et de sensibilisation artistique et culturelle, la prise en
compte spécifique des habitants, notamment des plus jeunes, des quartiers relevant de la géographie
prioritaire fait 'objet d'une discrimination positive.
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e La Caisse des Dépots et Consignations
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Tl ‘v groupscaizesdesdupots.fr

2 YD

AAAIVEE
DIRECTION REGIONALE NORD - PAS DE CALAIS

Monsieur Jean Frangois Cordat
La Rireclenr PREFECTLIRE DU NORD
— ; 12/14 rup Jaan Sans Paur
Ao sl pa Maro L CS 20003 ~
Ggurﬂai':'mﬁ'g?lév’gii@ﬁaiﬁsadesdapaﬁ,ﬁ 59039 LILLECEREX
Téléphone: 03 2014 19 72
Télésople : 0320 14 11 22 :
Lille, le 07 janvier 2015
Monsieur le Préfet,

L'Etat et [a Caisse des Dépéts ant signd la 18 juin 2014 une convention d'abjectiie & destination
des quartiers priaritsires, couvrant la périodé 2014 - 2020,

La Caisse des Dépéts, par ostie convention, a réafiimé sa volonté dintervenir au fiire de ses
missions d'intérét général en faveur de la cohésion socialé et Ia solidarité, pour b développament
-sconumique das teriloirss, et pour |a transition écologigue et l'environnameant.

Ces angagements de la Caisse des Dépais, acteur historique du logament sacial et de |a politique
de Ia ville, qui condiit des actions an faveur des quarliers prioritires en lien avec 'Etal et les
colleatlvités |ocales ont, pour la plupart, vooation & éire déelindes dans la cadre stable et durable
des futurs contrats de ville. :

Afin de respecier le calendrier stricf qui e'impese 3 tous les acleurs engagés dans l4 réalisation du
procassus de signalures dewes demists ot dans un souci de réussite de ceite nouvelle Stapé da la
rénavalion urbaine, vous frolivérsz en anmexe, un document décrivant les interventions de Ia
Caisse des Dépbls susceptibles da figurer dang Is corps dalexte d’un gondral dé ville. Catle trame
de référence poura 8ire adaptés 3 chaque contrat de villé, naturallamenit.

J& vous le commurigue, et j'en feral de méme aux présidents des EPi:[ounaaﬁﬁ‘s en souhaitant

‘contiibuer A k mise en placa opérafionnelle ragidy de ces conirats, ot ainsi parliciper a fa réussita
da cette nouvelle tape du renouvellement urhain. '

Veulllez agréer, Monsisur le Préfet, l'exprassion de mia considération distinguéa. -

A

- Monsieur le Préfet d&légué pour PEgalité des Chances

FJ : 1 Annexe
Dlrection régionale Nord~ Fas 1/d Calals;

- 170 Tour Lilleurops - 11 Pavie de %dg'q - ;@:ﬁ EURALILLE Télbphone 03 20 14 1987 Téldcople 0320 14 12 88
ESH ’ ¢ ’

Ceprie] Mimamﬁﬂa@cmssaéaﬁepn
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Document Annexs

Trame poientlelle de rédaction des #léments d'intervention de la Caisse des Dépdts

La Caisse des Dépits, acteur historigue du logement social et de la pﬂiﬂlqua de la ville ef qui
conduit des actions en faveur des quartiers prioriteires, apporiem son coONCONTS financier et son
appui techhique A 1a mise en wuyre du contyat de ville de Nom de 'EPCE,

Elle interviendra au titre dé ses missions d*intérét général pour le logement social, Ia cohésion
sociale et Ta solidarité, pour lo développeiment ef In compétliivits des teivitoires et pour Ia
transition écologlque of environnement:

Dans ee cadrs, la Caisze des anﬁta ponrra intervenir en mobilisant son expertise et des moyens
ﬁnanclers sur ses fonds propres ainsi que des préts dit Fonds &°Fpargne en pnw]égiani les volets
éconamigues, urbaing et logements du conitrat de ville
1/ En ce qui concernic & volet économigue du vontrat de ville, la mobilisation de In Caisse des
Dépbis s*crpanisera autour de trois axes :

- Faccompagnement du développement écononiique dés quartiers prioritaires,

- le développement des autils de cohésion sociale favorisant I'acobs & Yemplo,

-  les investissemetits mmehiliers 3 vocation économique (immahbilier commerdial, fmniobiler de

bureayx, immabilier d'entreprisel;

2/ En oé qui coneeme le volet urbain du contrat de ville, la mobilisation de Ja Caisse des Dépbts
privilégiera ;
D'une part, lea missions d*ingénierie siivantes, sans gque celles-ci oient mitativement lisiées :

~  les études stratéglques [siratépie de développement conomique; attractivité du territobe,
dluerﬂﬁcauun de I'habitat, stratégies énarpéliques..);

~ las tudes préalables et pré-opérationnelles {diagnostics économiques, diagnostics de Fhabitat
privé, disgnestics envirohnementauy, études de faisablilité, studes gestion des ressources...} ;

- les aetions d'sids 4 la.maitrise d'ouwvrage de la directlon de projer {oPCU, AMG financlére, AMO
développisment dirahle, évaluations..). '

" Dauite part, les préts ‘Bar fandﬁ d°épargne poit le fhigncement des opérations d"aménagement ot
d*équipement urbains des quaitiers :

- construgtion, acquisition ou réhabilitation d'équipements publis (notamment Litiments
scolairés, & vbcaﬁﬁh culturelle, sportive, soiale, admiﬁl&tﬂtiﬁ‘e j ihfrasim;turﬁ. :im,éna'ge'm,ents
Bt réqual}ﬁcaﬂtm des aspa:;s pldalir:s toncourant au prajet urbair; des quamers

~  ppérations de requaliﬁcatlan économique contbuant 2 Ja rewtaiisaﬁun dconomigue
{commerces, bureauy..).

s
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3/ En ce qui concerne Is volet logemient, I'ensemble des préis sur fonds d'épargne pour le
logemant sotial sera mobilisé afin de fnmeer Ta démolition/constiuction, la v&habilitation st la
« résidentizlisation d*immeubles »; '

Les modalités d’intervention de Ja Caisse des Dépdts seront précisées dans des conyentions 3,

signer enfre la Chisse des Dépbts et fea différents intervenants concemés {eollectivités territoriales,
ballleurs, Efablissements publics...) et ce, sous réserve die Paceord des comités d’enpagement
compétents,
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L'’Agence Régionale de Santé Nord
Pas-de-Calais
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@ D Agence Régionale de Sante
Nord-Pas-de-Calais ¢

~ Contribution de 'Agence Régionale de Santé Nord-Pas-de-Calais
au volet santé du contrat de ville
de la ville de Le Quesnoy

La réduction des inégalités sociales et territoriales de santé est un enjeu majeur pour I'Agence Regionale de
Santé (ARS) Nord-Pas-de-Calais. Elle constitue I'un des axes de son Programme Régional de Santé (PRS)
décliné territorialement notamment par les contrats locaux de santé ou par la participation de I'Agence a la
politique de la ville.

Le Nord-Pas-de-Calais cumule en effet, pour la majorité des pathologies et déterminants de santé, les plus
mauvais indicateurs de la Frahce métropolitaine. Les facteurs sociaux, environnementaux et
comportementaux générent des inégalités sociales et territoriales de santé qui pésent lourdement sur ['état
de santé de la populationl du Nord —~ Pas-de-Calais. Ces inégalités se vérifient également au sein de Ia
rédion et en particulier des territoires de la politique de la ville.

La prise en compte de ces factelirs ne reléve pas du seul ressort de 'ARS, elle impose que I'ensemble des
partenaires politiques et institutionnels mettent en ceuvre une stratégie territoriale concertée pour conjuguer
et articuler leurs politiques en faveur notamment des territoires de la politigue de la ville et ce, dans le
respect des champs de compétences de chacun.

Ainsi, en déclinaison des priorités de la Stratégie nationale de santé que sont la santé des enfants et des
jeunes, le bien vieillir, le cancer, les addictions et la santé mentale, 'ARS s’engage aux cotés de la ville de

Le Quesnoy sur les pnontés suivantes :

1) Améliorer 'accés aux droits et aux soins

L'absence de couverture maladie constitue un facteur de renoncement aux soins. Les personnes ne sont
pas toujours Informées ou inscrites dans les dispositifs existants. Par ailleurs, peur les professionnels, il n'est
pas toujours simple de pouvoir renseigner les personnes sur leurs droits en matiére de santé, rendus
complexes par les évolutions l&gislatives et réglementaires fréquentes,

Les actions soutenues par I'Agence concernent ; \

» les actions visant, en lien avec la CPAM du Hainaut, a simplifier les dispositifs et & développer les
partenariats entre les différents services accueillant des personnes en situation de précarité (CCAS,
Missions locales, structures de soins de premier recours, etc.) ;

* |e déploiement d’un poste d'Adulte relais « médiateur santé », selon le cahier des charges établi, en
co-financement avec la Préfecture.

2) Renforcer les initiatives de prévention et d’éducation pour la santé

L'état de santé des populations vivant dans les quartiers inscrits en politique de la ville impose la mise en
ceuvre d'actions de prévention et d’éducation pour la santé afin de réduire les principales ¢auses de

mortalités évitables.
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L'ARS accompagnera de maniére prioritaire les actions collectives :

promouvant les dépistages, la vaccination, les examens et bilans de santé ;

o prévenant et luttant contre les addictions, notamment en contribuant & la mise en place d'un
parcours de prévention du jeune ;

o contribuant & la rénovation urbaine dans le cadre de Ia lutte contre I'habitat indigne ou insalubre, la
prévention de la pollution atmosphérique et la résorption de la pollution des sols.

3) Améliorer la mise en ceuvre de parcours de santé pour une prise en charge globale des
personnes

L'inscription des personnes dans un parcours permet une prise en charge globale de leur santé. La mise en
ceuvre d'un parcours de santé repose sur une bonne articulation entre la prévention, le soin et
I'accompagnement médico-social et social ainsi que le maintien et le retour & domicile:

L'ARS accompagnera notamment le déplolement du parcours expérimental pour les personnes agees en
risque ou en perts d'autonomie (PAERPA).

Les_ actions proposées devront répondre aux priorités et aux critéres de qualité définis par 'ARS dans le
cadre de son appel & projets ou de cahiers des charges.

Sous réserve des évolutions induites par la future loi de modernisation de notre systéme de sante, c’est
dans le cadre des orientations ci-dessus que 'ARS s'engage aux cotés de la ville de Le Quesnoy et
contribuera humairiement et financiérement au volet santé dé son contrat de ville.
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@ D Agence Régionale de Santé
Nord-Pas-de-Calais <

Le Directeur Général

Affaire suivie par Aline QUEVERUE

Directrice territoriale du Hainaut — .
Madame Marle-Sophie LESNE

Cambrésis :

Mel ; aline.queverue@ars.sante.fr Maire de Le Quesnoy

Téléphone : 03.62.72.86.10 Vice-Présidente de la Communauté de Communes du P
de Mormal

Réf: Ville de Le Quesnoy

Rue du Maréchal Joffre
59 530 LE QUESNOY

Lite,le 1D JUIN 2015

Madame le Maire,

La réduction des inégalités sociales et territoriales de santé est un enjeu majeur de santé publique dans
notre région qui cumule, pour la majorité des pathologies et déterminants de santé, les plus mauvais
indicateurs de la France métropolitaine.

Cette préoccupation que nous partageons a conduit 'Agence Régionale de Santé Nord-Pas-de-Calais &
élre présente aux cotés de vos services et a participer aux différentes instances mises en place dans le
cadre de votre contrat de ville.

C'est pourquoi je vous prie de bien vouloir trouver en piéce jointe la contribution de I'Agence, precisant
les orientations et priorités d’action de 'ARS en matiére de politique de la ville, pour prise en compte
dans le contrat en cours de rédaction.

Restant a votre disposition, je vous prie d'agréer, Madame le Maire, I'expression de ma considération
distinguée.

Dr JRan-¥ves GRALL

Siege ;.556, avenue Willy Brandl— 59 777 Euralille- = : 03.62.72.77.00
Sile Internel ; hilp:/fars.nordpasdecalais.sanle.fr
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La ‘Caisse Primaire d’'Assurance
Maladie du Hainaut
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Propositions d’actions pour le volet « santé » valant engagement
de la part de la Caisse Primaire d’Assurance Maladie du Hainaut

Il s’agit d’actions qui figurent au programme de travail de la CPAM mais qu’elle peut
orienter prioritairement vers les populations des quartiers ciblés « contrats de ville ».

1 / Communiquer et prospecter activement en vue d’attribuer des droits a
I'assurance maladie (droits de base et droits complémentaires — CMU-C, ACS), réadir

en cas d’urgence :

- a partir d’'une analyse des fichiers gérés par '’Assurance maladie, en proposant des
g

rendez-vous des droits
- a partir d'alertes émises par des partenaires (CCAS, Missions locales, PASS hépi-
taux, associations...) pour les publics les plus éloignés, via notamment une ligne

urgences/précarité

2 | Proposer des bilans de santé gratuits, en assurer le suivi et ainsi que
I'accompagnement vers les soins lorsque cela s’avére nécessaire, en collaboration

avec :
- lLes Centres d'examens de santé de I'Assurance maladie (actuellement plus de

6.000 bilans / an réalisés sur I'ensemble du Hainaut)
- Le Conseil général
- Les professionnels de santé libéraux

3 / Structurer des parcours d’accompagnement dans certaines situations de vie, par
exemple pour les femmes enceintes a partir de la déclaration de grossesse, jusqu’ a
la sortie de maternité, voire au-dela, en partenariat avec :

- La CAF

- Le Conseil général

- Les établissements de santé

- Les professionnels libéraux

4 /| Promouvoir des actions de prévention : .
- Sensibilisation des enfants de CP a I'hygiéne bucco-dentaire, en complément des

campagnes de prévention pour les 6-9-12-15 et 18 ans
- Dépistages organisés des cancers (sein, colorectal)
- Vaccinations, notamment anti-grippale
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e La CAF du Nord
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| LA CAF DU NORD DANS LE CONTRAT DE VILLE

‘ La Caf du Nord s'associe 3 la mobilisation de PEtat pour contribuer 3 la politique de Ia ville,

-
;oA

Yi. = .

ALLOCATIONS
FAMILIALLS

Cafl

du Nord

gn combinant l& versement de prei;tatinns |égates et la mise en ceuvre de dispositifs
| d'action =ocfzle, en se référant aux 4 missions dont elle est portause »

aider les familles 3 miewx concilier vie professionnelle, Vie soriale ef vie familisle,
accompagner fa fonction parentale et faciliter les relations parents/enfants,

aceompagner les familles dans leurs relations avec Fenvironnement &t [e cadre de
wig,

créer les conditions favorables 3 I'sutonomie, & Pinsertion seciale, et au retour 4
Femploi des personnes et des familles; 3 ce fitre, promouysir de manidre
volontariste |'accis aux droits.

Daps ce cadre général, la Caf du Nord :

Porte une attention particuliére 4 I'accés aux drolts aux prestations |8gales pour les
habitants des quartiers concernés. Dans ce radre, elle veille & développer si
possible des missions de service civique pour améliorer I'information des habitants
sur leurs lieux de vie.

Contribue aux démarches de développement local en particulier en matiére de
petite enfance, de soutien a la parentalité, d'animation de Ja vie sochale et
d'inzertion. En 'appuyant sur le futur schéma départemental des services aux
familles, |a Caf contribuera 3 réduire les inégalités terrftoriales et soriales en
matiére d'accueil du jeune enfant.

S'engage & améliorer I'sccés des enfants et des jeunes 3 des témps de loisirs
ducatifs leur permettant de faire Fexpérience de la mixité sociale. A ce titre, la Caf
soutient les famiilles allocataires gui souhaitent inscrire leurs enfants a des actjvités
‘périscolaires ou extra-scolaires, répondant & une démarche d'éducation 3 la
citoyenneté st aux valeurs républicaines.

Contribue 3 renforcer la cohésion sociale par Panimation de la vie sociale en
&'appuyant fortement sur les centres socioux et les espaces de vie sociale. Dans cé
cadra, 'ls Caf encourage les projets porteurs de dynomigue parficipative des
habitants, veillz au respect de Ia IaTEité, a la mixité saciale, 3 la mixité des genres.

Dans le cadre du contrat de ville, la Caf mobilise les moyens financizrs de drgit commun tels:
que prévis dans la Convention d'Objéctifs et deé Gestion 20132017 ; lors de Finstruction
des demandes de finahcefnients, elle apporte un avis oral sur les projets examinés.

La Caf est en capacité de mobiliser des moyens d'expertise conséquents, soit pour une
meilleure connaissance des territoires (&tudes et stotistigues), soit pour soutenir le
Hévisloppement de projets (Chargés de Conseil et de Développement en Action Sociala).

DOCUMENT DE TRAVAIL

46



DOCUMENT DE TRAVAIL

47



q Contribution de Pdle Emploi a la politique de la ville en faveur du
quartier prioritaire de la ville de Le Quesnoy

pole emploi

Les quartiers prioritaires ont été définis et la ville de LE QUESNOQY a été intégrée au dispositif en 2014.
Sans historique particulier, en effet, la commune n'avait jamais été dans des dispositifs que les ZUS, ZRR,
cucs,...

Pdle emploi s’est engagé dans ce dispositif en signant en 2013 une convention avec le ministére délégué

a la ville, renforcée par une déclinaison régionale inscrite dans la convention annuelle régionale.

i

Pole emploi s’engage a faciliter l'accés a ses services, a les renforcer et & les adapter, a mobiliser
particuliérement les outils de la politique de I'emploi et dispositifs spécifiques en faveur des publics des

quartiers de la politique de la ville.

Plus globalement, Péle emploi souligne sa volonté d’étre un acteur de |'élaboration, de la mise en ceuvre

et de |’évaluation des contrats de ville.

Concernant la ville de LE QUESNOY, les priorités partagées avec I'ensemble des acteurs se concentrent

autour de 3 piliers :

e la cohésion sociale,

o Logement et cadre de vie,

e Le développement économique et I'emploi

Un quatriéme pilier est aussi identifié et celui-ci permet d'associer les habitants de ces quartiers dans le

cadre de « conseil de citoyens ».

Pour Péle Emploi, 'essentiel de notre contribution portera sur le troisieme pilier du contrat de ville : le

développement de l'activité économique et de I'emploi.
A ce titre, les actions de P6le Emploi porteront sur :

e Accompagner la (ré&)orientation professionnelle, la formation
Péle emploi se propose d’animer des ateliers d’informations a destination des personnes en recherche
d'emploi des quartiers prioritaires afin de porter a leur connaissance les besoins du marché du travail
local, les compétences nécessaires pour accéder aux opportunités d‘emploi et les moyens de les
acquérir. Ces ateliers seront aussi I'occasion d'informer ces publics des dispositifs favorables dans le

cadre des politiques publiques de I'emploi (CUI-CAE, CUI-CIE, Emplois d’Avenir).

e Développer I'accés a I'emploi par la formation
Le diagnostic montre un niveau de qualification plus faible pour les publics des quartiers prioritaires.
'accés aux conseils en orientation et a la formation professionnelle sont donc prioritaires. Péle emploi

mobilisera donc ses moyens liés a la formation en complément de 'action du conseil régional.
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e Diminuer les freins pour I'accés a I'emploi

Pour d’avantage d’efficacité, Péle emploi propose un partage de ses actions dans un comité avec les
structures accompagnant des publics et le service de développement économique de
I'intercommunalité. Il sera nécessaire pour cela de créer un comité propre au pilier Développement

économique et emploi

o Pd8le Emploi renforce sa capacité d’accompagnement des publics qui en ont le plus besoin.
Dans ce cadre, Pble Emploi favorisera l'accés des chercheurs d’emploi des quartiers priori-
taires a ces dispositifs d‘accompagnement (accompagnement renforcé, accompagnement in-

tensif jeunes et accompagnement global).

o Pble emploi organisera la promotion de profils des demandeurs d'emploi des quartiers priori-
taires pour favoriser leur accés aux emplois disponibles et en s’appuyant aussi sur les me-

sures des politiques publigues de I'emploi.

o Pour d'avantage d'efficacité, Pdle emplol propose un partage de ses actions dans un comité

avec les structures accompagnant des publics

Les conditions de réussite des actions portées par Pdle Emploi :

e Ftablir un réseau de correspondants en mesure d’appuyer les actions locales avec comme premiére
étape les échanges pour la connaissance des offres de service de chacun afin de travailler en com-

plémentarité sur les publics issus de ces quartiers.

e Favoriser ["établissement de solutions utiles a la levée des freins (Garde d’enfants, mobilité,...).

Les indicateurs de réussite lors des collaborations pourraient étre les suivants :

e Nombre de chercheurs d'emplois ayant participé a des réunions d’information collectives.

e Nombre de chercheurs d’emploi issus des quartiers ayant bénéficié d’'un contrat aidé (CUI CIE, Con-

trats de génération, CUI CAE, emplois d'avenir..)

e Nombre de chercheurs d’emploi issus des quartiers ayant bénéficié d’une prestation financée par Péle

emploi dont I'accompagnement.
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e Le Conseil Départemental du Nord
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| |le Bépartement

RAPPORT N* MCT2014/1058

CONSEIL GENERAL
Réunion du 3 novembre 2014

DBIET:  Refonte de la pnhm;ue de Ia wille : un nouve] engazement do Bummmam pour les
habiiants des quariters.

BTRODUCTION
= Une véfurnie pour répondre sux difffcoltés persistantes des quariiess sensibles

Les difffeultés saciales pessistantes das les guartiers scosibles en termes de chivmage, de panveté mais auss
d'avcés s services ou 4 1'cducation, ont conduit & une réforme majesre de [ politique &2 Ja ville, La Ioi de
prigrammation poor L ville et la cobésion urbaine o été promulgeée Te 21 février 3014, ses prands principes sont
les suivants -

- le simplification de la géographii ef la eoncentration des movens {passige de 2500 secteurs prinrifnires
@ 1300 quartiers prioritmres dont 200, présentant des dysfonclionnements whains importants, pourront
biéndficier du Nouveau ngnmmu: National de Rénovation Urhaine} ;

- Le piloiage d"un contrat urigque 4 I'echelle imercommunale ;

- La mohilisation prmnmm: des pﬂhnqucs de droil commun {déployies. indistinciement sur PMensemble
des terriinires, y compris les quarticrs prioritaires) et leor srliculation svant by mobilisation de crédits
spécifiques (permetiant "oction spécifique limitée oux seuls territoires di la péopraphic prionikaice) ;

- 1o recherche d'une meillevre articolstion entre les dimensions vrbnes et sociales de Iz politgue de fa
yville}

- ]La.m—mmmhmy én gssoifant Sroiltement les habilonts des quortiers prioninines 4 Mélahoration ¢t la

maise en euvre des contrats de ville,

L dqﬁarﬂsmmls deviennent signatsires des contrats onigues, au mime titre goe PEe, les collectivités
im!nih:s CHTICEEnELS, PARS et la CAF. Engagi dans une logigoe de coniraciualisation ef de territorinfisation
di I*:n!zmhh: e ses politiques depuis 2009, le Département du Nord s'inscrii pléinement dans la noovelle
gouv ﬂnmc e Ia politigue de Ia ville,

3 L Nofd, partivilitrement soncernd par la géographie iriorisire

Le Dépariemeni du Nord epmple un pau plus de 2 500 000 habﬂ:mtah Awee un taux de chimage de 12,5% au
¥ semestre 2014 (9,7% en Fronce métropolituine) et un toux de pauvrete siteignant 19,2% (14,3% ca France
migtrapoliine), il 25 mnf'runie a des difficulies sociales sans précédent, ('umma i I’n:hi:llc nutionale, celles-ci
se poneenirent tout pamnu]ler'mml dans les guartiers les plus défavorisés, Pour v répondre, le Département a
dévelappé des politiques concourant an développement spuial et lermiorial, en faveur de tous les Nordistes.

Dans I présidente eosraphie privritairs, le Nord comptait 227 séclewrs, of sésiduient pres de 500 000 habitants,
soil ui_ pen pliss de 36% de 5a population. Avee Ie resserrement des pérmetres, 97 quartiers prionitaires, repartis
sur i eommuinies, sent concernés, 1ls complabilisent plus de 340 000 habitants du Nord, soit 14% de Ia population
tolale du département.

T_rz:ﬂﬁpaﬂerrmm duNond s inserdt dans Lo veloste mitionale de fuire cenverger les politiquis enfivvenr des quatiiers
les plus n difficalt,

Tard ;“ﬂ!f
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Méanmoing, moanl des solidarilés terviloriales, le Dépiriement souhaifs poursnivee le mavil engope aves leg
qum'!ien de weille Iqumilﬂa sortis de In géonmphie pricritine ne pouvint bénéfisier de exédits sperfﬁi;ms de la
palitique de Ja ville) mais aussi nvesr ey seotenrs de pawveeté plos diffitse fesposis périirbains, ne.,.J,

Des 1989, e Depumiement do Nond 5"cst Emﬂm doms In poliiigoe de la ville. Ao fovers de sés compétences
el Pﬂ[l:tﬁ:[tuﬂ voloniaristes, il i soubéns &t mis en feovre de nombreny projets concounnt oo dewﬂ-ag:rptmtnﬂ des

gusiriiers. I a ezalernent renfrce, dins fe mEme temps, 1 présence de ses services sur le fermin,

Daanis Te domaing de Pustion et de I prévention secite, 1034 ageis wavaillent dons les quirtiers sensibles, soil 13
dhes mments (rverillenses spefnux Sducatifs, pudriculiewrs & infirmiers de BMI... ) du Département présents durs les
tesmituires, Celle présence se trdnil Sxslement pur un maillaze fin en lisws & accoeil du publiz. Far exemple, pris
de In moitié des liens dareés a [o PMI {189} et hiowus d’seces qux services sociany du Déporicment | 132 se siinent
dims les anciennes zanes urbaines sensibles. Cetie présence termiorinle s*adapte continuellement & I"évolution de
la demarnide sociale.

Le Deéparigmént accotrpugne de nivnbrews ooleurs dang les quirtiers priovismes, nolamment tes 100 cenfres
sqn:mlx el ¢enties sociocnlinrels. Les Cenines cormmunare d'action sociale des communes concemées par le
zonage peineitaire fom également I'ohjet o somtien i imporiznt. Par ailleurs, en matiére de politique de prévention
jeanssse, 19 clubs de prﬁvenmm {integrani 29 postes ALSES - Acteur de Linison Soviale duns I* Environneimenk
Seolaire - implanies dans les colléges e1 96 puiirs AILE -Animoteor d’Insertion et de Luite condre les Exclusions -
principalement dans les centres socian) sont présents en quasi-totalité sur les quartiers prioritsires. s permetient
de proposer des oulils specifiques pour les jeunes en difficulteé,

A travers les Grarids ngl:is de Ville ¢t les Opérationg de Renvovellement Urbain porids par les lmﬂEEﬁlH‘ES,
Ie Dﬂpnntcmml s'est engaig sur ses politiques :!‘e:du-.ulmn, de voirie et de développement économigue. Par
exemple, nfre _HDB et 2014, 25 colltges ont éle consiruils ou rénoves en protondenr dins les quartiers.

Enfin, e Dépariement o cofimane? de numbreux projets dans les zanes prioritaires © requalificalion des espaces
qustilics; construction ou rénevation 'dguipements publics, edliurels, sportifs, et Dans certaing £as, les projels
sities dans les#onés prioritaires ont bénéficié d'une honification (centres socinux, centres de planification, PMI,
mides de garde].

U bilan plus préeis de I"aetion du Département c8t en coirs de réalisafitn, T prrmetira de mesures son fmyplication
pamsée, mols aussi de préciser les loviers d*actions possibles & travers ses polifiques de droit commun,

Le Dipariement soubialle aujord"hui renouveler son engagement, i Faune des nowveanx enjéus ol se dessinent
bt I Bioel,

Le Dépariement du Mornd pode wie ambifion de o micos yvivee edsemble ». Lensemble dés poliliques
départementalis constituent dek oufils pour, puchiciper et répondre & pette ambition de solidarit goi place habifant
tio peenr che I'sckion,

Pur s mature fransversal, ln polilique de lnville soncerme plusicurs piliers thy profel dépurteminial, 2t en premier
sanginie gy service de I"emplo ; "avenir de o jeunssss en donmant 4 ehagie EﬁJ“EE!E!I foules les chunees

dié rénssir' et le g vivre por 1a coltuce & le spert,
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Le Département souhaite orienter son aition dans fes qmmers s g ayuines prioviics, Celles-of soront déelindes
a I"gchelle dé chague amlmm:mtmn, POk eriser - plus prés les pedaccupations des territoires et la strmiégie do

Dfpmtrmml

A échelon national, nn des giliers de la nmavelle lob est de réduire sippifientivement 1"écart du tonx de chimage
entre les quarliers prioritwires et les bassing de vie dins lesguels ils s"mscrivent. Le Département soubmite v
coniribuer <

= En favorisant le retoor 3 Femplod des publics gu'il secomipazme el en parientier les femmes, l-m, familles
mumg:ﬂmﬂmlﬁ s pf:rstmms en. silusfinn de handicap el les jeunes en difficulie d'insertion ou BOCOMPEZNES
aud Yitre ale I"Adddé Sociale i I'Enfance. A ce titre, le Plan Déportemental 3 [nsettion pointe plusizurs enjeux 2t
leviers mnd:alxsablts une meilleure connaissmnes e artwulation des actewrs de Pinserbon socmle et do monde
Ec:mnmique le soulicn aux actewrs de Inseriion par I"Activité Economigue ow |a mise en place d'outils de
financements tzls que les microcredils pour fuciliter le dév eloppement d activités.

. = En gonfortint dans sa stratépic de ressonrees homaiees, les contrats apprentissage, les emplois Qavenit
et les lauses " ngertion,

= En souiendot le développement d’activités deonomitipues por e financement d'hebergement d'entreprises,
mijis missi en soutenunt le tissw dacteurs aecompugnant on promouvant la erdation =t b reprise d'entreprises,
nntamment dans le domaing de I'Econamic Sosiale et Snlidare.

Unis silention perticulitne doit Bire portée sur le puh]ii. jeune, permetinnt de prépurer Pavenir et de prévenir les
difficdltés de demain. Le Dcpmrlsznl souhaite s*engager ow fravers de la mise en plase de pmj:is permetiani
uni approche globale et partenariale de i*ucmmpagncmeut des jenmes et assuront leur aceés 4 Poutonomie

{citnyennete, formution, emplot, mobilite, logement, sante... ).

Le Département s"investit pour et aved les collégiens, #n metisnt & leur dispesition des équipements et des gutils
die qualité (plan T nlli:g_r numerique, Assiglfe Durable) et via le f'm]ci Educatif Globial Départemental {PEGD),
dom un des premiers objectifs est lu luite contre le décrochage scolaire,

Cette approche globale ot pidemiriale nécessile une implication de Pensemble dés acteurs concernes o une
i:nunimq‘uun A 1'euhelle dés territdires. Des instances pluridisciplinaires exdistent oo sont en voie de développement,
telles i Ies plateformes ﬁ:prew:rmnnftd‘insfrhnnpmfemnmelte lieux d"éehinies ef de ressources en mutitre
dinsertion 3 sumsﬂz etfou professtonnelle des j jeunes foés de 16825 ans. )

=Par l*nmn’]imhtin ilé Pexercicd de la eltavinnet® faceds réel anx dipits, thfsrmation sor les devoirs) st de
Paccessibilité aux services ef anx équipements dans une logique d"aménagement équilibre des territoires, Line
adfention pdrtﬂ.uhere sera poriée @ la mobilisution et 3 I'intervention des pruf’esstmngls de premier recours et des
services d'mide 4 domicile, dans des conditions satisfhisentes, Une vigilante sera également portée sur |"acees a
Izt santé, dans la pznpﬁzhvn de fournir aux publms fragiles un mu!:li:n dans leur parcours ¢ d’insertion soriale et
Fr{;fmmnnr][{: Les actinhs én I’mcm' de Pinsertion par ]:1 culture ¢ e spm'l coniribuent ¢palement i un ohjectil
plus glohal de bien-tre des Nordistes.

> Par I¢ sonficn anx poblics fragilis, dofl les diffeultss sont Souvent acerucs dans les q‘ﬁrﬁzﬂprﬁrﬁahﬁ
Une stiention pariiculiére sem poride awx familles munnp.arfnmlzi {qui représentent une part impariante des
hE[li;‘ilell'ES du RSA), aux personnes dgées (de plus en plus nombréuses dans les quiriers) £l sux personnes en
&itimtion de handicap, L'un des nh;e:uh; sera notarment de répondre au désir d'un maintien & domicile dans un

environnement bienverllunt.

Dg fagon ) g:némleg les inftintives de pré}rzmiﬁn gl " migreentinn préeoce, de luile vonire Misolement, ef de sduiien
ala Pamntﬂhm ains qui ]ﬂ putils il en pluce}mrle ﬂcpm‘iemeni en matitre de eadre de vie pu de mobilité sont
autunt de leviers @ mohiliser et coordonner dans Pohjeetif commun dé » vivre ensemble »,
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Les indgalites donl soni vietimes les Bobitants des guartiers prisritaires de ba palitigue de Javillz alitsent In sohesion
sociale el aocemtuend 2 pibmnmam: d"exchmion. Cest la raizon pour laguelle e Département du Mo, quia fuit de
In burtte comire toutes les formes de diserimination une priosite de son action, Fenguee dans les nouvemx conirals
dhe ville @ frovers ;

= [z mise en place durant Panoée 2005 P un ]ll:m dépariemental de promution di 1 dgalité et de Iuife vontre
les diseriminations, wlorisant les sotions mendes oo sein e son ormanisation e via ses différentes politigoes

publigues ;

=l %naim Ye 7 mars 2004 de la Charie mmpzcmu pr i’l:g:]] i alies fenimies ¢f des Hommes dans la
wie Ineale gui engage Iy collectivité 4 wtiliser sés foubiics of ses partenariots en foveor d'une plus grande égalite

rondr foudes ed lous.

Ennﬁ’mﬁmmi aux [mﬂm]:xzs négwacics gntre Ie hlimistre déleoné 4 @ ville et 1" Assembilie ﬂLs D‘Epm'ii:mtmﬁ
de Framce, les actions mendes en Favenr des habitents des quartiers prluntarres s"altacheronl nobmmment @ :
prismaowvoir "inserion professsonnedle {formations, stames, ... ) e 1"brees oux serviees ﬂaﬂemzm, sumte, .., §; otter
conre les préjuges el les siérdotypes aussi bien por le bivis des pnlsﬁiqui:s de droit commun {collezes, jeunesse,
sporis, culiure . ) que dans le cadre de partenarials {canvention aver la fEdération des centres snoiank) ; fvoriser
la diversiie duns le recrutement des sgents du Deépartemend et s pestion de ses ressources humaines.

3 &

PARTIE [0l Les p s il*getion du Département du Nord

Les pringijpes dins lesquels sinscrit le Département garantiront me approche uﬂ:t;:lw: f ehaque ferritdin coneermd
put I pelitique de la ville,

i/ 8*appuver sur les démarches de développement sucil local et promouviir les drits coliurels

Le développement social local {DSL) embessse le ’hﬂmP de "action shiiale mais cgalement Pensemble des
pnhthuﬁi publigues dans un logigue de, prq}:i glohal visani le chanpement durable de ln situction des babiints
et de promation sooiale, Dans le eadre d'un projet territorial global, Ie DEL mobilise collectivemeni les acteurs
{usagers, citoyens, elus, parteagines 6t instiiutions) ot PMensemble des ressourres fant sur un plan soctal que culture,

€ponomigue et envinonnementad,

Ev metiunt en avant les nolians dé projét et dé solidarie, ]e DSL propose de medontier m populations do
pouveoir sur leur propre vie el lewr environnement, Celte ambition trouve wn appui et une cobérence dans la
diemarche des droits culturels, p;mrlaqmlle le {k]:ranrm:nt est pilote su niveau natinnal, depuis 201 3, avee quatre
antres dr.pnnenwnls. L'enjeu est e favoriser la recormaissance et le respect das richesses éuliurelles de chacun,
l’lmphr:ahun des personnies ot de fire progresser les politiques pibliques st les pratiques en ce sens,

1§ s"agit e r]emlap;aﬁr, duns les équipes départementales et au sein des strivlures pafteradrss, les ompélences
nitcessaires 4 une nouvelle prise en compte transversale des tessources ei facleurs culturels en cohérence avee la

Togigue du DSL,

CPest sinsi que les aotenrs du social, de la culture; de I"éducntion of de 'amémapement sont ;:anndurts i Eroiser
Ipars a:ppmch’.s avee les habitddls pour expérimenter et faire cvoluer les pn[mquu publigus en s"appuyant sur

;mli.'ntnﬂ des q{mﬂmrs_

Le Département s'mssuréra dé la mobilisation et de labanme mise en weuve des politiques el dispositif sneiniee
el médico-socipux relevant de sa compétenie,

= En proposent des accompagnements soviaux el médico-socians prmmmvani Pantonomie ef k. profeefion des
persinnes, Ia cobésion sociale, Uexercice de In citoyenneté ¢l tendant a prévenir les exclusions ef 4 en comiger

les effets,
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= Eni patanbigsant une indefvention seoials ef médico-socisle fondée surle eespict du seerei professionnel, dudroit
s ussgers, Madhiésion et 1a volonté des personnes. Le pmingf_ dinformations 4 cumcténe sesrel doil #re Hmité &
ce qui est strictement néeessive 4 'sscomplissement de fn mission 4"action sociale, les personnes soeompasnies
doivent en St informées o y consentic

= Fn Bworisunt une appivoche prﬂ'nm.nw* {dugafive i sodale dans Pensemble de ses polifigues soriales,
nofamment en matitre de prévention sgxeciﬂ}me La esonlinapon de ceite politiqus, effective o travers les comirals
ii’nh]‘eﬂhfi. eoneectis, 1 pour but de prévenir b marginalisation et faciliter Pinsertion oo I promotion seciale des
jexmes et des familles,

Dang Pesprii de I lod, il canvient d'inserire les projets des yuariiers duns une dynamique plos large, & échelle
intersammumale. Pour les territnires intégrant pour b premicre fois la ;mlztiqut: de la ville, e Département POOUETE
Eire un partenaire privilegié, o facilitateur o, Sans tontefois se substituer & Pingenierie de 1"t oo des collestivites

mohilisdes,

Le Dépanierment spuhgite éunlement prcompagmer les uoriiers & sortant » de In sfopraphie privrmie (quirtiers
de vaille), afin gu'ils piissent poursuivee Ja dynamique engasée et bénéficier de la mobilisation de Pensemble

hes pctenrs | Eeat, Région; efe.). De [oron complementaire, le Diépartement auma une sttention particuliere dens les
geriewrs de pauvreté plus diffuse {espaces perrhains, foravx. . ).

C"est pourquyi [e Département est fivorable fve que chogqos EPCI ze dote 'un prajet inereammunal de cohésion
sociale, qu'il soit vonceme oy non par s politique de Ja ville. Cela permeitra 1a mise en muvre de méanismes de
silidurite Fodre communes et d*ariions en foveur de s les habiisnts en difficulie.

A Eaiice s g

La paolitigue de la ville incite 8 améliorer In transversalit® et I"arieulabion des interventions enize Jes institotions
roncemnées. Les projets développes 4 I'échelle des goartiers constitueni I"oppornmité d'expérimenter de nowvelles
meéthodes et oulils grice A [» mohilistion des politigues de droit commin, mais aussi dies enédily spécifiques que
muohilisera I*Erat.

Le Département sein particuliérement sttentifd ln mise en place de dispositifs qui permeitent aux populations les
phﬁ fragiles o "iniégrer les espaces de partmpahml citoyenne prévus lout au long du processus d’glabormiion, de
stifvi et d"ﬂ‘aluﬂliun des pontraks ofin d"en dégager des bonnes pratiques (et de favonser leur generalisatian),

Ces innovations, apres évaloation #i en cas de mi%.,’pﬂmmm &tre reproduites ou adapiées sur & aulres rritoines
dims, et hors, des quartiers prioritaines,

1.1/ En meitant en place une gouvernance interne claire of dedige

= Par une goifivation iiansversale 4 1'éehelle dy Département, & 18 Tois oy nivend polifque e lﬁr:hu:q;m:
piloice par ia Vice-présidente en eharge de 1'Amfm-1;emﬁnt du Territoire, du Développement économique &t du
Héveloppement rural, ceite arimition § "appuiera suF Ia gouvernance ¢1 15 inslamees de la politique contractuelle
d’mnm]ﬁgemzm et de développement dursbles des tersitoires.

= Vid des référenty dédids 4 I'échelle de chague iectitdire au plus prés des préaceopntions Iosales : les Directeurs
tersitorime de Prévention £t d"Astion Sociale sont ideitifits comme lés directeurs de projel locsux concernant
les cantiats unlgues relevant de leur termitnire, 1ls iraviiillent en lien étroit avee les chefs de prajet de la Missian
Coiitrats de teritoire; charges de I canrdination globile de Ia politique de Ia ville et gorants de {a mnsversalits
de I démurihe.
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1.4 En parficipant le plus en amaont possible aux démarches engagées, [[l;pms Pélaboraiisn jusyu®s Iy mise
£m v des = conirats dr ville »

= Por o concdination des ;m']ﬁtiiqm de dmit sommun aves les pniemires et ag bon niveon stratdgiqus :
L:llﬂ'{'l ot far nfmplt s"miganiser am fravers de conferences simiggiques o Péchelle des EPCLL dont les
finplités pourriient Stee : e paninge dés pulﬁnqus publigues & des oricntatinns prmntmrﬂ poarr |es apurtiess ; Ia
détermimtion d*objectifs onmels pour arienter les palitigues de droit commum et faire on bilan réegulier de la mase
en oenyre es actions ; le partage 3 objectifs quilitifs sur les projels 4 melire en movre,

> En prenani part en int que chef de file de Faction sooiale o piloiage du oontrat de ville [g:!ltﬂﬂgmmﬁmcmmnumﬂ
egmamuml £l de quartier, en applmalmn du pringipe de subsidiariie) ; les services déparfementirs prarToni, par
:mnplr co-animer cerizines instances de conrdimation de fu politigoe de ka ville.

L.3F En preosiat part oo suivi 2t & Povalosiion des seiions miseés en aovee ifans les qmlfhm palifigue &
I ville ‘

Tin des enjews de Ta Loi dd 21 feveier 2004 est I ossurer un meillear soivi des setions mises en guve dins

les guartiers priontwres pour préperer lour Salmtion. Le Diépurizment poures participer & ln définifion de ces
indivaienrs of s"impliquera dans les instances d"évaluation mises en place sur les temitoires; Ces outils seront

piloics & un niveon sirategique et pt:rmﬂimm une évaluation « au il de "can » pour sdapter rézuliErement
Isccompagnement des guartiers priosabaines,

2/ Miohiliser des ovens hunibing et finzniciers & budget constint

2.1 A trayers les politiques dépariementiles de driit commun ef Ia mohilisation de ses partensdives asspeiés

Le Diépartement mobilisem ses politigues de droil commun, ef v intégree les problématiques des guartiers, afin
qu'clies puissent répondre aix enjeux de In poliique de la ville. Amnsi, les schémas départementows, notamment
de IMaction soeiale, tiendront compte dans eur mise en eevee, des conclusions st des enzagements pris Iocalement
thuns les contrats de ville.

Enmatigre de rénovation urbaine; des parienaines privilégiés comme Partenord Habitat seront rgalzm:ntmaub'ﬁscs
dans Ie cadre du Mouvean Propremme National de Rénowation Urbaine, mais aussi sur lés sites qui neEgessientien
des @fforts importants en matiére " habitat,

2.2/ En pxpirimenting ses nouvilles politiques & Pichelle des guartiers

Lz Département pourms mqnmmcﬂler dans les quirtiers priotiires ef de veille cerines pnlmqufﬂ gjui répendent
‘At quzﬂr& priotités. Cela pourra #iré Ie cas pur exemple du microcrédit ou de cerigines aetions en matiére de lutte

ciire Jes disoriminatons,

2.3/ Em priorisant fan action selon les priorités de chagoe condrat d'agelomération

La politique de loville réiriterroge Ie Diépartement sur sor partenariatnvee les setetis lﬁémitétﬂml’aﬂéquaiinn de
EBS pnlll]ques de droit commun aux besoins de {a populution. Le I’Jeparlfment pournL, . selon les objectifs gui seront
définis en lien avec les EFCI et les villes, déterminer une ou deux orienialions prioritaires, Elles sevont formalisées
diins le cadre d*une contribution 3 chague contrat unique, el sous forme d'ime annexe dédice a la politigue de In
ville dans les contrats de territoire.

2.4f En s*engngeant sur Ia mokbilisation des fonids europééns
= A trervers I'envilappe slobale du Fonds Social Européen {FSE) « inclusion sociale ef lutie contre la pauvrelé » :
vinformément ok decords-cadres de ’ADE, le Dépuriement du Nord s’engage a consacrer a minima 10% de son

enveloppe globale FSE « inclusion soeiale et lutte contre 1a pauvreté » aux qmuiii:rs politique de | ville,

= En incilaid l¢s pnrteurs de projels 4s”insedre dons hufitoee programimation de Plnvestissement Territorial !ni:gé
{111} consicrés i Ja politique de In ville,
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Nord

le Département

RAPPORT N° MCT/2015/471

CONSEIL DEPARTEMENTAL
Réunion du 15 juin 2015

OBJET :  Autorisation a signer le Contrat de ville de la Commune de Le Quesnoy

La Loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014 dispose que les
Départements deviennent signataires des contrats uniques, au méme titre que 1’Etat, les collectivités
locales concernées, la Caisse des Dépbts et Consignations, 1’ Agence Régionale de Santé et la Caisse
d’ Allocations Familiales du Nord. Engagé dans une logique de contractualisation et de territorialisation
de I’ensemble de ses politiques depuis 2009, le Département du Nord s’inscrit dans la nouvelle

gouvernance de la politique de la ville.

Dans sa délibération cadre du 3 Novembre 2014, le Département définit :

- Quatre grandes priorités: I’emploi, la jeunesse, la cohésion sociale et la lutte contre les
discriminations ;

- Quatre grands principes d’action constituant le cadre d’intervention du Département : le
développement social local et les droits culturels, I’expérimentation, la participation active des
services départementaux et 1’évaluation ;

- Son engagement sur les quartiers prioritaires et les quartiers de veille ;

- La mobilisation 4 budget constant de ses politiques de droit commun en fonction des grandes
priorités partagées a I’échelle de chaque contrat de ville, et en lien avec les contrats de territoire;
une annexe a chaque contrat de territoire reprendra les engagements du Département issus des
contrats de ville;

- En termes de déclinaison opérationnelle, plusieurs nouveautés permettront de faire évoluer
’action départementale dans les quartiers : soutien a [’association "Nos Quartiers ont des Talents",

expérimentation du microcrédit, ete.

L’engagement départemental commun & tous les territoires porte sur la participation et 1’implication
des équipes départementales, la mobilisation des moyens humains et financiers ainsi que sur I’approche
méthodologique concertée. Pour chacune des quatre priorités, sont proposés des engagements communs
a tous les territoires sur des sujets majeurs partagés.

Comme le prévoit la délibération cadre du 3 novembre 2014, le croisement des priorités du Département
avec celles du territoire constitue le socle sur lequel le Département s”appuie pour définir ses engagements
4 I’échelle du contrat de ville, en proposant les actions significatives et emblématiques contribuant a

chaque priorité du contrat de ville.

Le Département s’engage d’ores et déja sur les territoires via :
- l'accueil des publics y compris les plus fragiles et la maniére dont on le partage avec d'autres
partenaires,
- l'accompagnement individuel et dans le collectif et la manié¢re dont on le partage avec d'autres

partenaires,
- Il'ingénierie sociale pour contribuer au développement social territorial avec une présence de

proximité assurée par des professionnels de qualité,

lenord.fr



Sont joints au présent rapport les engagements du Département dans le cadre du Contrat de ville de la
Commune de Le Quesnoy.

Je propose au Conseil départemental :

- de m'autoriser & signer le contrat de ville 2015-2020 de la Commune de Le Quesnoy, reprenant les
engagements figurant dans ce rappott et son annexe.

Le Président du Conseil Départemental

Jean-René LECERF



Contribution du Département du Nord a la mise en ceuvre
de la politique de la ville sur le territoire de la Commune

de Le Quesnoy

lle Dieparntement

Eléments de contexte territorial du Contrat de ville de la Commune de Le Quesnoy

La Communauté de Communes du Pays de Mormal comporte uniquement un quartier en
géographie prioritaire sur la commune de Le Quesnoy, le quartier Ceeur d'Etoile. Ce quartier
compte 1660 habitants, avec au revenu médian de 11500 €. Il dispose de la majorité des
équipements et dispositifs mobilisés sur le territoire communal au bénéfice des populations les
plus fragilisées (CCAS, antenne caf, CPAM, agence Pdle emploi, antenne Mission locale, etc.).

Comme I’ensemble de I’ Avesnois, le territoire de Le Quesnoy est marqué par :
-~ des indicateurs de précarité forts ;
- un contexte sanitaire préoccupant ;
- des problématiques lourdes de logements dégradés sur le quartier intra-muros ;
- des populations aux revenus trés faibles, qui ne peuvent prétendre au parc social ;
- un acces plus difficile & 'emploi que sur les principales échelles de référence

Afin d'élaborer ce Contrat de ville, la commune de Le Quesnoy a initié une démarche de
diagnostic/enjeux pour la définition d’un projet de territoire, abordant a la fois les enjeux de
cohésion sociale et urbaine. Des comités techniques ouverts aux partenaires de la politique de
la ville ont ét€ organisés. Ces travaux ont montré la place centrale du Département et aménent a
une implication particuli¢rement appuyée des services, notamment de 1’action sociale, dans la
construction concertée des réponses & apporter.

Pour la période 2015-2020, 11 objectifs ont été définis, s’appuyant sur les 3 piliers de la Loi
Lamy :

1. Développement économique et emploi

2. Cadre de vie et renouvellement urbain

3. Cohésion sociale et vivre ensemble

Le Département du Nord portera une attention particuliére & ce que, dans la mise en ceuvre
du projet territorial de développement social de la ville de Le Quesnoy, les interventions
des différents partenaires répondent aux enjeux intercommunaux et d’arrondissement. A cet
égard, la mobilisation des instances partenariales existantes (Commission territoriale d’insertion
par exemple), la gouvernance du Contrat de ville, I’évaluation et I’instruction des appels a
projets ainsi que I’observation partagée permettront une équité d’intervention départementale a
I’échelle du territoire de Sambre Avesnois.

1. Une mobilisation départementale au bénéfice des quartiers et des habitants
concernés

Les services départementaux assurent une présence importante au service des habitants et
des territoires. A titre d’exemple, parmi I’ensemble des agents de ’action sociale de Sambre
Avesnois, 27 travaillent au sein de IUTPAS site de Le Quesnoy. Ceux-ci assurent des
permanences au sein de leurs locaux respectifs, mais également délocalisées au plus proche des
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habitants. A ces derniers s’ajoutent une ingénierie de proximité ou dédiée au territoire en matiére
de développement local, d’éducation, de voirie départementale et de culture.

Un accompagnement des partenaires présents dans les quartiers est actuellement dispensé. A
titre d’exemple un poste d’animateur d’insertion et de lutte contre les exclusions au centre social
de Landrecies, le suivi des bénéficiaires du RSA socle exercé par 5 référents RSA a I’échelle
de la communauté de communes, et le cofinancement de 2 ateliers chantiers insertion en 2014.

Cet engagement est décliné ci-aprés selon les 3 piliers du contrat de ville de la Commune de

Fourmies :
La contribution du Département pourrait se traduire, de maniére non exhaustive, selon les 3

piliers du contrat de ville de ]a Commune de Le Quesnoy :
« Développement de I’activité économique et de I’emploi

Le Département pourra notamment se mobiliser via :

- I’aide financiére en « microcrédit social professionnel »,

- le soutien 4 I’association « Nos quartiers ont du talent » pour I’accompagnement des jeunes
diplomés,

- l’accompagnement a4 I’emploi par le Plan local pour I’insertion et I’emploi (PLIE)
d’arrondissement,

- la médiation directe a I’emploi (Intervention sur I’Offre et la Demande),

- le financement des missions exercées par les référents RSA,

- le cofinancement d’ateliers et de chantiers d’insertion.

« Cadre de vie — renouvellement urbain »

En matiére d’aménagement du territoire, le Département déploie une ingénierie territorialisée
et des moyens notamment par la mise en ccuvre de projets d’aménagement local et de
renouvellement urbain qui ont pour objectif de concourir au renforcement de ’attractivité du

territoire.

En matiére de logement, I’engagement départemental sera orienté vers les publics les plus
fragiles via :
~ la co-animation du Plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes
Défavorisées (PDALPD) avec les services de I’Etat,

- le financement et I’animation en territoire du Fonds de Solidarité Logement (FSL),

- le financement de structures intervenant en matiére de logement et de précarité énergétique
(ex : ADIL),

- lamise en place du nouveau dispositif « Nord Energie Solidarité » de Jutte contre la précarité
énergétique

Dans les propositions de la Convention 2015-2017 avec le Département, Partenord Habitat
s’engage & étre partenaire de la politique de la ville, et 4 atteindre des objectifs recoupant la
plupart des orientations et objectifs du Contrat de Ville.

Par ailleurs, le Département du Nord contribuera a répondre aux enjeux identifiés sur le territoire -
de Le Quesnoy et de la communauté de communes par la mise en ceuvre progressive du Contrat
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d’aménagement et de développement durables de Sambre Avesnois, concerté avec les acteurs
du territoire et signé le 18 février 2015, Celui-ci formalise [’engagement du Département a
accompagner la commune dans la réalisation de projets d’aménagement, d’équipement et de
développement territorial qui pourront améliorer I’offre de services et le cadre de vie au bénéfice
des quartiers prioritaires et de veille et/ou des habitants y résidant.

A titre d’exemples, le Plan d’actions du Contrat d’aménagement et de développement
durables de Sambre Avesnois prévoit, sous réserve des critéres d’éligibilité des politiques
départementales et du respect des engagements réciproques figurant au Contrat :

- En matiére d’offre éducative : la reconstruction du collége Eugéne Thomas a Le Quesnoy
(SA.014.001) et la reconstruction de sa demi-pension en lien avec le Lycée (SA.014.002) ;

- S’agissant du développement culturel : le projet culturel triennal 2013-2015
(SA.043.001) ;

- Dans le domaine de la mobilité et de ’aménagement local : I’aménagement du pdle
d’échanges de Le Quesnoy (SA.009.005) et la construction des nouveaux ateliers
municipaux (HQE) - Le Quesnoy (SA.022.036) ;

- En termes de lecture publique : I’étude de l'implantation du site de la Médiathéque
départementale Avesnois-Valenciennois-Cambrésis, en lien avec la bibliothéque
intercommunale de Le Quesnoy (SA.043.005) ;

- La création d’équipements petite enfance pour rendre le territoire attractif (SA.012.004) ;

- La définition de politiques locales communale / intercommunale petite enfance (Relais
assistantes maternelles (définition de trois sites) (SA.012.011) ;

- La fédération des acteurs animation jeunesse a 1’échelle des intercommunalités
(Animation de la vie sociale et locale en milieu rural (SA.013.002)) et la mise en
place d’une politique d’accueil de loisirs pour le futur EPCI en lien avec les communes
organisatrices (SA.013.006) ;

- La poursuite de 1’organisation territoriale de I’offre emploi / formation & I’échelle de
I’arrondissement (GIP Réussir en Sambre Avesnois SA.032.011).

« Cohésion sociale et vivre ensemble »

Le Département pourra notamment se mobiliser via :
- ]a coordination des acteurs jeunesse au travers du réseau jeunesse Sambre Avesnois (en co-
animation avec la Maison des Ados et le GIP Réussir en Sambre Avesnois),

- le soutien & I’autonomie des jeunes (Fonds Départemental d’Aide aux Jeunes),

- le financement de ’équipe de prévention spécialisée et d’un poste d’éducateur spécialisé dans
deux colleges de Fourmies pour lutter notamment contre le décrochage scolaire (ALSES),

- le développement d’actions de prévention et d’étayage parental dans le cadre d’un
accompagnement individuel ou d’actions collectives,

- le financement d’actions dans le cadre du Projet éducatif global départemental (PEGD),

- le projet de I’assiette durable dans les colléges,

- le soutien au fonctionnement du centre social de Landrecies,

- les offres de service du Service prévention-santé (SPS) et de la Protection maternelle et infantile

(PM) 3
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- le développement de 1’égalité d’accés a 1’offre de service aux Personnes dgées / personnes en
situation de handicap pour faciliter I’accueil, I’information, I’orientation et I’accompagnement
de la perte d’autonomie,

- I’acces et le suivi des bilans de santé des personnes défavorisées,

- la médiation « insertion par la culture » des personnes défavorisées.

2. Une participation active du Département pour la mise en ccuvre et I’évaluation du
Contrat de ville

Le Département du Nord participe aux instances de gouvernance technique et politique du
Contrat de ville, notamment a travers le comité technique et le comité de pilotage partenarial
présidé par la maire de Le Quesnoy et Madame le sous-préfet.

Pour le Département du Nord, I’instruction technique des appels & projets annuels devra
permetire aux signataires de capitaliser sur I’évaluation des actions pour offrir un espace de
dialogue avec les porteurs de projet visant & ce que les actions proposées annuellement puissent
pleinement s’inscrire dans les objectifs stratégiques du Contrat de ville et du projet territorial
de cohésion sociale.

Par ce Contrat de Ville, le Département souhaite consolider son partenariat avec la Communauté
de Communes du Pays de Mormal et la Ville de Le Quesnoy pour la définition d’une stratégie
intercommunale partagée et la mise en ceuvre d’actions collectives associant les acteurs locaux
autour de problématiques prégnantes (petite enfance, parentalité, insertion, jeunesse, etc.). Cette
collaboration vise également & favoriser et maintenir les dynamiques locales.

Par ailleurs, la Direction Territoriale de Prévention et d’ Action Sociale de la Sambre-Avesnois
est engagée dans la démarche d’AGILLE (Amélioration de la Gouvernance et de développement
de D’Initiative Locale pour mieux Lutter contre I’Exclusion). L’ objectif de cette démarche est
de construire, de fagon partenariale et concertée entre les acteurs locaux et les institutions,
des cadres d’intervention novateur et adaptés aux spécificités des territoires ; de permettre
une réponse plus efficace aux besoins des personnes en difficulté dans une dimension de
simplification administrative. La dynamique du Contrat de Ville devrait en étre un vecteur

efficace.
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Le Conseil Régional Nord Pas-de-
Calais
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La délibération du Conseil Régional du Nord-Pas-De-Calais du 16

féevrier 2015

REGION NORD - PAS

DE CAL 415
; COMMISSION 3
ek PERMANENTE -
Hod S B Tk DU CONSER Kool S et
REGIONAL .

DEEbémstion n°48392
Réurion i 16 fvrier 2075

Esercics Blﬁgéigifg 12345 Prograivme @ 51

Théme : 'i!iiwemeﬁé

Polifique de I3 vills

‘Ohjet : l}el' hiération cadre ¢ Engagementd&lﬁl R&gmn Haord-Fas de Calals dans la Palitigue de
laVillz & ﬁns-ravs sa deman:ha g ﬁeve]appem&:ﬂ Saslﬂfﬂﬂﬁ'ﬂhle des Tenitolies
La ﬁommmmn Permanemm 1 Consell Régichal Nord - Pas de Calzis véunls le 16 féwrier

015, sous Ia présiﬁance de M’-Dn,,lauv Daniel FERCHERGN

Vuda loj n° 2014-173 du 27 $Ewisr 2014 de programmiation pourfa ville et [a cohdsicn urbains,

Vu fensefible des déciaions bulgéfaives da l'exercice 2015, adoptées Jusqu'd oe Jour,

Yu Iz dflibération p2nin3TEF tHes 15 16 st 17 ﬂeeembre 2810 adepiant le Faglement

budgalalraet ﬁnam:[er

Vu Id 'défibération n° 20100614 des 21 st 22 avril 2010 portant délégation & ja Commission

Pemanenie,

Vit s Code G2néral des Collextivitis Terilotiales,

Vo iams &mia par fa Commissien Oilpyenneté, relations infernstionsles, coopérafion

decen&zﬂm&a lorz d2 &3 réunion duia 1ﬁnmr2@15

PREAMEULE-

Dgris is co:tt&xte de réforme nationole de Ja palfigue de Ia ville Hﬂl du 22 féviier 2614 ds
pmgrammahaﬂ pour la er eﬂa cghés.ran mﬁam#,] la Région sem signaltdire dés contrats de ville.
ﬂeﬂe pouvelis {Jremgame améneia F{egtcm & d&finir son rale aux cntés des intercommuna]ltaﬂ afin de

réduire 165 indgalités sosialss £t ismitotiales.

DECIDE

D aﬂgagﬁr Ia Ragmn Nord-Prs de Calzls dang Ia politiqes ds Ja ville 4 fravers s4 démiorche de
Demlnpp&mani Spiisl Durable des Temitoires autourds frofz objsctifs © :

- Promouupir d§ notveaux modéles territoriaiix de développement su fravers l:(= la Troisiéme

Revolufion Indusiiells - TRI

~  W&He les inftidtives potir Pavenir el fsmploi des Jatines au cosur des poliiquss rigionales.

~  Favoriser émancipation des individus ef Isur capacit? dint2aration danata sociéfs.
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AUTORISE

~ Monsieur le Président du Consell Régional 4 signer Fensémble des contrate de ville sous
TEseTVE :
o quills Soient en adéquation avec les priorités définies &t les modalfis d’engagement de la
Région ; i
s quils soient validés par le Comité de pilotage Développement Social Durable des Tefrtoirss.

Daniel PERCHERON
Pré<ident du Conseil Régienal
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AMNEXE DE LA DELIBERATION N provisoire 48352 §
DELIBERAT!QN CADRE

Introduction : Contexte de la démarche

La loi de programmation pour la Ville et 1a cohésion urbaine porfant réforme de la politique de
Ia ville adoptée Ie 21 Tévrier 2014:

La poliique de la ville est une politique de cohéaion urbaine &t de salsdante nationale et locale,
enyers ies quarhera défavorisés af leurs habliant‘._ Eli= est conduite par FEiat, lag m][ﬁchmhs
tamlmale* et leirs graupemenls dans l'nbjechf commun d'assurer Pégalité enfre Ies temlmres de
redu:_re ez écarts de développement entre les quartiers défavorisés et leurs unités urbaines et
d’améliorer les conditians de vie de leurs habitants.

Le cadre d'action de cette nouvelle palifique doit se fraduire par la signature de contrats de vilie :
mmral unigue intégrant les dlmemmns sociale, wrhaine et &conomique. Ce contrat devra respecter
certains principes essentiels & sa réussite. )
e |l deit &re porté par lintercommunalité et doit fadérer Pensemble des acteurs concernés parla
polifigue de Ia ville, au plus 151, dés le deébut du processus
+ La mobilisation des muyens et outils du droit commun des collectivités temitoriales et de
I'Etat doit &tre préalable & toute mobilisation de crédits speciﬁques de Ia pelitigie de Ia ville
» La mobilisation: des fonds européens (FSE, FEDER) doit Btre inscrite dans les
prognammes uperatmnnels élaborés par les Régions. Pour rappel - B1 ME du PO FEDER
sont consacrés 4 la politique de Ia ville
» La nofion de prejet intégré peut gtre facilité® par associstion large des ﬂlﬁcrents
partenaires dans les discussions surle contrat de vilie
2 lamiseen plat:e des conseils citoyens conerétize le principe de co-construction du eonirat
de vills avec les habitants des quartiers pricritaires

La loi précise également, dans son article ﬁ, que les conirats de ville samnt signés par les

Departements et les Régions.

Pour le Mord - F’as de Calaia ¢ sont 24 ERCI {Etablrssemani Public de Coopération Intercommunal)
qui'sont concemes par la nouvelle geugraph;a puun[alra dont 13 représentent 85 % de la population
vivant en quartier prioritaire.

I. Positionnement du Conseil régional Nord — Pas de Calais

Grands ngeis de Ville, Gpérations de Renouveﬂemeni irbgin, Contrats d'agglomération..., I8
Conseil Régional ‘s'est toujours fortement . ms.'e.,tl auprés des collectivites locales pour sméliorer le
qunhdlan des habitants du Nord - Pas de Calais et assurer aux territoires urlisins un développement
eqmﬁhre_ Uaction de 1a Région dans Ia politique de la ville s’est traduite par un certain nombre de
d[spn..:irfs nﬁglnﬁux tels que « Nos Quartiers d'été » ou Ies & Fonds de Paricipation des Habitants ».

Engage auprés de I'Etat dans le cadre des Contrals de wille jusque 2006, année oil ¢e demier a
modifié son mode parienarial en eréant les Contrats Urbaing de Cohésion” Sacraie, le'Conseil Régional

a confinué & simpliquer n conservantla geograpme prioritaire dopt I'Etat s*était &carié.

Depuis 2012, Ia siratégie « Développement social durable des terﬂmlresr- DSDT » mise en
elvre par la Région Nord-Pas de calais a antlcipe la réforme dé la politigue de I3 ville au
nweau national en prenant en cnmpte les différents’ type denjaux {sumau:-:, urbam ec:mumlques
durables) ddns ung ::[anmrche intégrés dans un souci d’egaﬁ{?e des temitoires et en instaurant un

dialegue renfcma aver les lntercnmmunahteh._

Avec ia nouvells politique de la Ville, ie Conseil Régional est donc appela 3 r&inserire son sngagement
sous la forme de contractudlisation.

Feuille n° 5
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1. Implication de la Région vis a vis des termitoires vuinérables

La Région NordPas de Calsiz est forlement engagée dams la Poliique de Ia Ville depuiz de
nombreuses années, dans [e cadre de la rénovation urbging des quartiers &t de Pamiélicration de la

cohésinn sociale.

La Région a. repuaﬁsunm& san intervention dans le cadre dune 3n'ategjs de developpement social
durable des ferritoires qui ambitionne d'unplﬂaar une démarche d’egalrle des lerfifoires dans une
ingique de transformation Sconomique, écologique et sociale g profite & fous.

Le Développement social durable des temiioires {DSDT) s'inscrit dans le cadre suivant -

— Des démarches &t dispm;ﬂr[“ favorsant la mobilisation des hablt.'mis des guariiers
deiavnnser; el leur implication citoyenne (au travers de fonds dedigs A Ia participation : Fonds
de Parttmpﬁlmn des Habitants, Fonds d’imhalw&ﬂ de,, Territoires et des Acteurs, Nos
Quartiers d'EtS, Fonds de Travaux Urbains, Gesfion Urbaine de Proximité, Appui
m&ﬂ‘mdain;glque}

— Une approche différencigée des territoires {pius Iarge que fes seuls quamers pnurﬂalrgs de
I'Efal, afin de refire la logique de temitorialisation de I'action régionale au profit d’une plus

. grande cohésicn sociale et temitoriale) ; _

— Des collecBvités territoriales compétentes sur lesquelles s"appuyer, principalement les EPCI,
dans une logique de mobilisation renforeée des poliiques régionales au service du projet de
ferritoire.

Alos gue l’appmthe de I'Eist a8 base exclusivement sur une logique de réparafidn, concentrée sur
quelgues périméires parfois trés petits, la shateg[e DSOT propose d'appuyer les intercommunalités
dars un projet de temitaire giebal au-def des seuls quartiers relevant de la gBographie pricritaire de
'Etat. Meme ai les enjeux des quartiers définis dans le cadre de la réforme restent une priorité pour
ies parienaires signataires, Ia Région souhaitera une approche plus globale favorisant I'attractivitd et
I'énalité des lemitoires {urbains et ruraux). En effet, Paccroissement des inégalités territoriales sont le
produit de politigues de développement local, quil faut recquilibrer dans leur dep]mement sur le
terfitaire et res:onﬁgurﬁr dans leur mode d'intervention afin qu ‘elles favorizent davantage Pinclusion et

13 nnmraimn sociale des quartiers prioritaires.

Ces enjeux sont notamment révélateurs d'un besoin de synergie entre action régionale st
acteurs territofiaux afin de
— Renfurner les relations avec les territoires fragiles quii ne sont pas toujours en capacité
de dlaluguar avec la Regmn sur les nhjactlfs de droit commun,
— Favoriser de nouveaux liens au travers de politiques & mieux articuler avec les

politigues locales.

Les institutions et parfenaifes devront egalement transformer leur maniere d’agir st
d'acmmpagner les projets des territoires. Dans cette perspective, I'ET]]BI] pour la Région est de
favoriser Iz mise en place de projets de développement intégrés, mobilisant un ensemble de
parienaires autour d'objectifs de développement partagés. Ces projets “tructumnt devront :

— Répondre aux enjeux de développement territorial qui mntnbuent a ia réduction des
inénalités snmn-spatra]es en s'appuyant sur une siratégie de territoire pilotée par
Ifintereommunalité ;

= Susmtﬁr les espaces de dialogue ¢t de projet mohilisant "ensemble des jpartenaires

cancemes,
S'appuyer sur Pengagement et Ia mobi[isatmn effeciwe et ﬂrllu:ulae des leviers de
chacuon des parienaires mobilisés dans Ie cadre des cﬂntrats de ville 2015- 202!3.
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2, Trois piliers dintervention de Ia Région Mord-Pas de Calais

Sur la base de son Schéma R&gmnal d'Amﬁ-nagﬁment et.de De:v&]aimament Durmble du Temitoire
{aRADDﬂ et des Directives Régionales d'Aménagement (DRA) Egalité des territoires, Mobilités, Ia
Fleglon souhaite renforcer som point de vue parfagé avec Fenssmble des parienaires autour da

trois ﬂb]em.

Cbjectif 1 Promouvoir de nouveaux modéles de développement économique teritoriaux au
travers de la Troisiéme Révolution Industrieliz - TRI.

Eléments de contexte natiorial -

L'Etat mubiilse fes partanalms financiers pour fe développement ef:nnnmlque dans les quarhers
;m(mtalres avec le Programme des erestlssemenls d*avenir et la Caisse des dépois (E00
milions d'euros sur la perode ?DH-EDED} I’établissement poblic pour Faménagement et la
restructuration des espaces commerciaux et artisanaux {Epareca] Celiii-ci engagera 75 millions
d'suros en faveur du développement du commerce de proximité dans les quartiers et la réforme du
tradm d.‘m!ewentmn du Fonds dfinvestiszeinent pour les services, 'artisanat et le commerce
lF’ isac) =e fera nu_tamment au bénéfice des terrtoires fraglles dont lez quartiers de Ia pnllthue dela

ville.

La . ¢réation dun nouvel outil a. &% annoncé, le 5 ie‘.'ner 2015, Fagence de développement
économigue chargée e de stimuler le développement &conomique dans les quartiers en aftribuant
des moyens financiers pour [a eréation et le développement des enireprises ».

Cette mobilisation des poliiques de I'Etal vise 4 agir pour le déveéloppement Economifue, Ia eréafion
d'entreprises st 'aceés 3 'emploi par les polifiguss de formation et dinseriion professionnelies.

Al Enjeun €t piliers de Ia TRI

Sur la base ef en compiemenlante avec [a Stratégie Reglrmale maal, vnle.t du Bchéma Regmnal
d'Ame,nagement ot de Dwe.]uppement Durable du Territaire, adnptee en septemhre 2043, le « master
plan » de Jeremy Rifkin, a pour ambition dé fairé passer la région Nord-Pas-de-Calais dans « la
irmsre.mﬂ r&vo]ut{nn industrelle =.
A T'horizon 2050; 1e Nurd-Pas-de Calais devra avoir redu’rt de 60 % sa conzommation enargetzque et
divisé par quatre ses émissions de gaz a effet de serre £n s'appuyant sur les grands leviers du
Schéma reglona] d’ ﬂmenagement et de deve[oppement durable. La troisiéme révolution industrells
s'articule autour de crnq piliers :

- énergies renouvelables,

- batiments producteurl‘ d'énergie,

- vtockage de {'&nergie,

- IEREAUX mlelllgents

= tmnspﬂrts non polluants

Ces cing pllIEl‘“ duwent Btre Enmsages dans un cadre de ;reﬂexlcm p]us globa! visant & develapper des
mudele_.: enunumiqueu différents et aptes & slructurer des aclions nouvelles selan’ jes trols gr:-mti.,
prmr;mes fransversaux de la TR ¥ Féconomiie’ mn:u]mr&, Tefficdcité ﬁnargethue st Téconomis’de la

fanr:bnnm_ﬂrt&.,_

B/ La mobilisation des actéurs

La troisidme révolution mt[usmelle constiiue une formidabie uppm‘tumte pour enrichir les

perspectwes e develnppement focal st amélioter la qualité de vie notamment par Ia
consommation rezponsable :

= Développement d'une &conomie de Ia fonctionnalité, développement d'un systéme de

consommation bade sur des servites (conomis'de partage}, augmentation de ladurés de vie

ﬁe,, produits par des acles de reparﬂhnn de réemplol, develﬂppement de I‘&conoﬂ'ue socidle

Fedille n* 3
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_ai salidsire, !ievelﬂppamsm des circults courts, de la consommation de prosimité
= Redustion du gﬂﬁpﬂﬂg& a&n&ﬁ?aimu, aiamﬁppemenﬂ b= i agmcmimra uchaine potst fakter enpEs

Ia plEcﬂIIfE alimeiitsine
= ldbed dismaa‘ﬂm des moyems ma&semims pour favorizer las biens =i b2 ssnices sobnes en

apud ®

caThans, pour | !mhrmmtre [ procaie Eﬂﬁzgaﬁque et développer Ia mokbiliis dursble.

Les politigues principalement cﬁmvﬁemags AT cel ﬂlaizntr!’ sont les politignes ﬁ”ﬂmeﬂagﬂmanﬂ
durable, s démlngapﬂﬂsm gt migue, de  iéaovation wibaing,  de t‘mns;amis
:i'&nmmﬁm&manf de démocratie participative, de &vennppement du neinérique et relatives &

]I’Eﬂergne [Plaﬁ E:lrmalt Ensrgie Territorial - BCET, 100 D00 lngements, Efficacité ean énergie dﬁw,
le=s hycfes -EfEEE ...

Les ienileires de pmgat Apays, ggglane@fmﬂj de Ia région sont accampagnes depdis 2008, par
TADEME et Iz Region, dans des ﬁmamh&s de Plens Climat Terforaug, visant & mobifiser
1’9_1’&5&::;131‘5 Hes anteurs dé leir terr toire ot daninani lien 3 signsture de Conlrat -Ifﬂbj&ﬁﬁfa Terriborial
sﬁi_fmah dﬂn& ia BECOMIE gemem_ 5, & palrﬁr de ZU15; va permetine d& déclingr la atra!begle
Regionale Climzt &t ds mskife en EEI.ME IE' Treisiéme Révolution Industrslle,

Objectif 2 Metire les amtaa’ti-rfe. poiur Favenir et Pemploi des jeumes au coeur des politigues
regu:ma}es

Eitments de contexte nalibmal :

La Convention d'objectifs pour les qﬂmﬁem pnﬂntam ‘etablie entre & Ministére du Travail, de
J’Emphpa , ile la Formation Professionnelle ét du i ialogue social £t le Ministhne dﬁlegus ala villz
fait Etat o tauy fde nhnmaga pamtulierement eleve en Lonss Urbalne's EEHSI]JTE‘: (227% s:le la
pﬂg{ﬂa’ﬁnﬂ v résidant contrs B.5% hur“ ZUSJ Lés jeun=s sont fortément concemeés par ce chomage
{plus de 40%). L'okijgclf affiche par Ekst est de réduire de moitié Fécart enlré le laux de chomage
dans l&s guartiers Bﬂia maoyenne du reste du iemtmr&.

15 molsilizaticn de [a ;m!]h:;ua emplol dans ces guariisrs g Eppmem suor 3 smwes - facilter la eréation
ﬁ'amprms e ﬁ!’aﬁtwﬁes pour dynamiser les temitoires et ouvrir des opportunités 4 leurs résidents,
mﬁnmar Ha mﬁhlllsa‘imn d&s lpviers adapies de la politigue de Pemploi afin de mileux repnndre
AlX pmb]mﬁhquﬂs liges mux tamﬁlenstrque“ de Ia pnpu]ﬁhnn congatituant des facteurs de rsqus de
chiiags &t lulter contre les disciiminations &t le dé&ficit de réssau professionnel,

Laccés A Iemp!m [nﬂiammenl sur lgs iemtauaﬁ les plu.: fragilizes), g'inscAt dans le cade de Ia
strategle reglonale N ma aticre n}e develuppement economigue qui doit &ire qua‘.ﬁnnnee au f‘ﬁgﬁiﬁ
du niveau de qualificatioh de

ia s{rﬁteglﬁ de deu&lﬂppemenl et:unomlque (SRDE/PLDE) cunrdnnnes a Is politigue . de
fmma!lﬁn initige gt pllﬁte:ﬂ ;par la Regmn immale en voig smrmre a;sprentls%ge F'rcgmmme
ﬂﬁgmnnl ﬁa Fﬁfmat[ﬂl‘l &t Enﬁlgnemsnt supeﬂeuﬂ .,Eppme sur Ia u:rcals.,ansne Emnumlque du
tgmbmre par Ie devalnppamenl des sectars dexcellence &t e r-aﬂfamement des locomotives
E.'mnﬂﬁnz{ues mais aussi par e devel(:ippement t!‘ar:lmte Seohomigue de prmumrte ComMme par
axem;ﬂe 'Ezonomie Sociale at ,su]mlalre

En yegtml de Pasde i:.almg. l’emmm evtun enjel puﬁhque imperiant -
= 13%de t:htm‘laga n Tétion (9,8 % én France méfropalitaing)
i Lh@mﬂgﬁ des Jeunsa 45% EhEE les jeum&'z des guardidrs et 25% de maniBe géndrale &n

Frange.
= Tg p!us un nombie ;:ansaquent de jsunes né dispose d'aucun diplnie (67% dea jstines des

Quariiers en r&gmn Nord — Pas df! :‘:‘.a‘]al,,)

La Regmn ord — Pas di Calais s=t £ngagée avec 5es gaartenarma pour faire de Pemplei iles jeunes
uné priofits, el so tradiit ﬁp&rﬂbﬂﬁﬂ&ﬂiﬂmﬁﬂt par I§ Pacte pour [‘Avenir st lrﬁmpfs: des jeunes qui
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vise & renforcer Peflicaeis di « czmm‘k colit = enire les jennss et los chefs d'e irép'riaies el qui = deid
pesmiis & pras de 28 000§ jeumes de preniirs £n main ler propes destin.

Elle s mobilige dans S6s polifigues powr lever ez freine & femplal qus oo Soft sur fes queslions de
farmahnn {ﬂamm:nansaimn dz l'enseionement  supérisor; amphnzahun des arﬁcuiaﬁw Economiz-
Fﬁmaamn pm’i'gs-‘ﬁmnﬂﬂe au Wavers des confrals dY bg&s:tf‘s sectorsls, Fﬂmm des Lﬁn‘ﬁ pﬂmr il
carie pm‘jJEJ:ﬁ‘HE peranés de la Tioramsiion | gm’ﬁesmnng]la gratuits des TEH apmm[ssage, mokiE
fes fEmEs a ajntematrnmal} maiz anssi de santé, de cioyennels, de cullura pmll’ pgrmem au plus
giand nambrede  snscrire dans sﬂes mmﬁmhes :fefmm;shnn r.isﬂ;‘imurtm par Fackvite Sconomingue.
Les p!alefarmes @our ‘Pavenir & 1 E::mplm desj jeunes B soni une déclinaizon operaﬁnnﬂellb

De méme, k& Regum BTt ; pmar ofifir @ng jaines dgs fsux He formaiitn {ycées, EFA.-.} e mualite et
des mtemats & nowwells généislion » de la réussiis pour tous, doles de projein Educatie &t
paziaga@qu&s &t ouverls notamment aux Bumes i nssus des guarfiers | pii{m!mes = politigue de I wilis o,
fin de favariser Is réugsiie scolsivs de toules o fots. _

ia care dgs Iﬂrmaﬁum mﬁf&&gﬂmﬂﬂ&& initialss deit permelire de rEpondes. fux bespins &n
mrmpr,tenca de'li‘" _me Egmnﬂe ﬁ’a!ever [aa ﬂ]u&ﬁlﬁ'{ dE qualirnai{ana d't‘ﬁf!‘ll’ alm jeunzs des

A :éﬂ‘mﬁarhm ;imieasmnnall& des pmb}ix:s, an partlcuﬁe.r ﬂes jE'Jl[ﬂB.:
Dans ‘c& contsils, Farticsiiation éritre formaton &t emploi doit pouvair &8 faire dans chanue territols

Seldn 5a gpﬂcincite

Eitméenls de confexfe suropésns

Llinitiative pour Fempliol des Jeunes {IEJ)

Engﬁga& en faveur dz Femplei dss jsunas, I‘Enmatme pour ﬂ‘Em;aTm des Jeunn., {IEJ) viae & offdr un
parcours d’mse:mn professionns] et social aux ]eunes en difficults. Ells cible fous ks jeunis de moins
de 26 ans sans emplol et ne suivant ni Studes i fﬂl’lﬂﬁtloﬂ mqui'ils .ament inscrits ou nen en iaet que
demandenrs d'amplai {denumme., MEET]. L’nb]ectlf est de [es sider & frouver rapidement une solufion
' mlﬁgrahan mofessionnelle dans l'esprit de la Gasotis e fbnna ayIEsss

A fravers seﬁe initiativ=, aEumpa renforce Tes crédiis ehganés parle Fonda Social Elmpeen [FSE) en
Favelr ﬁ& ]EL%EIE“ ﬁaﬁs les mgmms & Port taux de cHomage des I‘El.mf.‘-s. Le Nord — Pas de Calaiz E;t
lupe des 16 I[Eg!ﬁﬁm heneﬁmalres de ﬁEﬂB aida spemﬁque.

G;ane 4 la confribution eurnpeenne pr esde 110 mlllmnu d'euros sont niobilisés pour jufter contre l2
J:immaga de.., 3eunes dans Ia rﬂgmn 70 ﬂﬂn jeunes ‘sant potentlelfement mneeme&

Eﬂ Tﬂord Pas de Ca]a].,, Ia gestjﬂn de V'IEd eal par:agee entre I'Etat et le Conseil régional. Eﬂe
SERETeE. dﬁns 18 cadra de deux pmgrammes up&ratlnnﬂel

- Lﬁmg% Eggg:mal na!mmlgom' ]‘amseenmm de ITEJ.
- Le programms op&fionns] résisnal Nord — Pac da Calais —axe S ; - Agir pour Vinserlion des jeunes NEETs

{IEd} {=n tolrs de validalion par I Commission Enicpéennel

L& Fonds Social Européen préconise de cibler 40% de bénéfitidires relevant des temitaires

| piofitaires de fa politigue de fa vills. i

Les palﬁiquﬁs pfm::ipa]ﬁmenl concerpées paf cel objéciif sontles polifignes  de
d&v&iappement Eﬂ@ﬂﬁ'ﬂ'ﬂlquﬁj ile formation initiale et permanénts, d'appmntissage miais aussi
la jstinsgad; la cultiire, ]’gducahnn pﬂ{p[llﬁ]j'&...

. Fallan" 7
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Objectif 3 Favorizer Fémancipation des mdividus et leur capacité diintégration dans la société

Un des enjeux majeurs de [a réforme de Ia politique de |a wille eat Is participation des habitants : e
powvoir 4'Agir des hﬁhlfanis dans les guariiers priorilaires de la politique de Iz ille sera renforcé grate

dux & cmselis eitoyens s:

Pawnser fa :pnﬂ& de pandle, gamanﬂr la place des habitanik dans loubss lss msiaﬂcas fe pilotage: du
L:nnlmt de ville, créer im ezpace de propositions et dinitiativé & parhr des bespins des habitants, mais
auss] assurer le remnuuellem&nt démorTatique et la recréation d'un lien trop souvent distendu entre les
habitants et les insftitions, tels zont les nhjaclrrs de ces conseils.

la Ragmn deveiuppe depuis de nnmhmm.&s annéss des pullthues en faveur de Ia cohésion socials
i 58 fraduisent par deiny enjenx du SRADDIT repnndant & cet objectif : « Promouveir le blameire et
e misux viyre ensemble » Bt « mobilizer les reszoris de la citoyennete &t favorizer les pratigues

in'taﬂemhma&ﬂ o

« Promaavoir Ie bien-Efre et le mieux vivre ensemble «
5e nourfir, a8 Isger s =0igner, 28 ﬂepiaﬁer wpir Beeés A IE nature et un tadre de vie ﬁgﬁeahle ou
ENcore mmr az:ne*:. # l’ﬁnfannahan Trop d'habitants de la- ragiuan mont ﬁm.unurs pas acceés aux biens
COMMUNS et aux services essenliels, faute d’e TESSOUFCES OU de mioyens. Pour comhatlm les
megalltes seclales et temtonales encore irés lmpurtﬂntes dans Ia regmn et viser un
ﬂev&!oppement équilibré di territoire régional, il 5*agit de repenser Paction publiqgue comme la
temtorllllte des politiques publigues.

® Faire du senvice public et de I'action publique des &léments majeurs dé 1a cohésion sociale

o Heufurner la cohésion terrtoriale

= Poursuivre les efforfs en matiére de =anté £t améliorer le bien-8tre pour réduire Fimpact des

inégalités sociales et temitoriales

=« Mobiliser ies ressoris de la citbyenneté et favoriser les pratiques interterritoridles »
s F’mmuuumr une citoyenneté porteuse d'un prﬂjel d’emam:ipahln mdmdua[ie et dg
constnuction collective du vivre ensemble

o Fa\rnnsar Ia parti¢ipation démocratique dans les fonclionnements instilulionnels écmnmiquas'

el sociaux
= Consolider les oufils d'uné intelligence régionale
= Accompagner les transformations du systéme institutionne] {ocal

La prise en charge ide cet objectif renveie, pour I'essentiel, aux politiqgues qui contribnent a
Fautonomie de personnes.

En matiére de cohésion socisle, la Réglon dispose de nonibreuses interventions et souhsite renforesr
son aclion dans [es territoires les plus vulnérables auteur :
- des dispositifs d'accompagnement du milisu associafif |
- des sujets fransversaux en faveur de la jeunesse, de la lutte contre toutes les
discriminations ou encore dans le cadre de I’egallte femmesﬂwmmes :
fe sa pnllilque cultmrelle en favorisant le soufien & la création art:sthne 4 une ofifre
cuﬂurelle et artistique renouvelée, le développement culturel nolamment au travers des
euenements favorisant [a democrahsatton culturelle et Fimplication des hab:tants
- e san soutien en piiorité sur les champs de la participation t:ltoyenne, a travers 1a
pnlmqms de démocralie parhmpalwe (Inrgamsatian de débats publics, le budget pamclpattf
‘des ﬂyﬁeens et les fonds participatifs), d'éducation populaire et de parlicipation des habitants
dans & cadre de Ia politique de la ville ;
- déla nature en ville, & travers l'aménagement des frames veries et blenes, d'éspaces de
hlndﬂ&r&ltﬂ de jardins partagés, de qualification des paysageu

I, Modalités dintervention de la Région Nord-Pas de Calais

1/ Droit commun
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Il est n_.é!}ﬁessaim de mohiliser prioritairement les politiques de droit commun sur 'ensemble
des ferrtoires, y compris les moins attractifs.

Les Schémas ijégianm-,lx d'aménagement =t de développeniant durable, ds développement
&cononiique; de formafion et d'enseignement supérisur et de rechierche doivent étre pris en compie
dans lés démarches engrOSes par les terffoires.

La déclinaizon st Terganization de ces politigues au niveau territorial sont les cadres
d'intervention de ka Région.

Cela nécessite une arficulation entre lek gouvemances des conbrate de ville et des Stbemaa miz en
place sur les temitainzs:

2 Crédits spécifiques

Les moyens fi:; droft commun pourront &fre renforcés par la mobilisation de crédiis
spécifiques au tifre durenouvellement urbain et de la cohésion sociale.

Al Cohésion sociale

Les pmjets de D&Heloppement Social Dnmhie du Temtalre devmﬂt ;:mrtnbuer dla iran,.fnnnatlmn
d’accampagner dmabrement IB dewe]appemen‘t tamtonal- Quatre t}rpes daccompagnement sont
proposés parla Eﬁgmn =

o Mobiliser tous les publics, v compris les plus aimgnes des acteurs mstituﬁonneﬂla el socio-

culturels
o :Daarahappar les expétimentations et les innovations sociales
o Acmmpaguer et sfructirerle Develnppement Secial Durahl‘e des Temnitoies
o Développer la Gestion Urbaine de Proximité

La t&forme de |z politigue de 1a ville faitde Ia pammpalxm des habitants son fer de lanee. la Regmn
par zon engagament depu[s une wngtalne d’années dans les cﬁ.:pczsrﬁfs de démocratie participative,
estun partermlra de premier plan sur ceite guastion.

Elle encouragera toufes Ies démarches développant 1a capacite d’aglr des habitants ef .

encouragera la mise €n réseau des conseils citoyens et la mise en place d’instance ferritoriale
de débat puhllc favorisant une véritable pnse en compte de la parole des habitants au niveau

intercommunal.

B/ Rénovation urbaine

A ti'mrer.s le Programme Mationial de Rénovation Urhnme {PNRU}
En ﬂgnant en 2005 la premlere convenhnn régionale avec FAgence Mationale de Rena'u'ﬂlmn Urbaine
{ANRU), le Conzeil Régional reafﬁnnmt une volonté déja fortement ancrée dans son budget : réparer
« l‘hmtoma urbaine du Nord - Pas de Calais » en s'adossant 4 la politique nahana]e pour €n amgplifier
les effet., et wnhnuar I8 ﬂffnns de;a conzentis luls de 1a mige en place des Grands Projets de Ville
iEPV) et des Gpemhnns de Remuvellament Urbain (ORU).
Dans Ie cadre de cetts convention, le Conseil Régional a souhaité prioriser son action sur I3 qualité de
vie des habitants en pnvileglant 2 ‘ )

= Famélioration du eadre de vie dans les quartiers (Ia création ou le renforcement de nouveaux

serjices aux habitants) ;

- Id recomposition urbaing pour intégrer | les quamerﬂ dans les villea

= la qualité de I' habﬂat.

La Région & par silleurs, au fravers de son inteweﬁfiﬁn qui = atisint prés ds 360 milions d'eures,
soubgité tenir r.ompte Egalemait de Ia iaal‘la et des pﬂmﬁmleq du Nord - Pas de Calais aver son
habitat texlile, .,idemrg[que et les cités miniéres en intégrant 30 communes du bassin minier issuss
des dispos! mfs antérietrs GPV- GRU dana lg ¢hamp d' app]mat(on de la rénovation urbaine.

Feuille n* 9
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Ces conveniions couvrent Ia période 2005-2015 et permeftent le soulien de prn;ats de rénovalion
urbsing complexes, portant sur des aclions concendées et cohérentes dépassant Ia simple approche
drembelissemeant ou la juxtaposition di mtewenﬁms paﬂc’hzﬁllas

Le Programme Mational de Requalificafion des Quartiers Anciens Dégradés [PHRGAD])
Dane le cadre g8 Ia lal de mokbilisation pour le logement et de [utte confre Vexelusion, I'Etat @ souhaite
En 2008 emmlre la rénovation urbaine aux gquartiers anciens degraﬁe.. en Iam;ant un appel &
sanatdahm als tlenilun des wilies et des EPCI. La Région a acté le principe de convenlionner avec
{'Etat, I'ANAH {Agﬁme ﬂatmnals de FAmélioration de I'Habitat) et FANRU en mobilizant 15 ME autour
de plusieurs objectifs surd sn!es {14 communes) :
s la lutie mn!m I'hab:tat md‘ igne,
s Ia requalrf feation durahle st energeﬂque de Fhabitat ancien dégradé, notamment dans le
caidne d cperﬂﬂon.; programmeées de types DPAH-RU (&co-primes), PIG...
e [a lulte contre Ia vacanes, le suuhen aux opérations d'amélioration du nﬁdna- de vie &t de
qualité urbaine,
s la prise en comple des démarches de développement durable dans les projets, intégrant
Ia pamcipatfon des habitants, la Gesfion Urbaine de Proximité (GUP), la lulte confre la
précarité énergétique.

!_”impllcatlun de la Région dans le Nouvean Programme de Rennuvellemeut Urbain

Dans le cadre de la réforme-de Ta porhque de [a ville Engagee par le geuvemement le Comité
[niﬁnnmmtériel de [a Ville (CIV) a proposé de concentrer le prochain pregramime de rencuvellement
uﬂaam aur fes guartiers présentant les dysfonctionnements wrbains les plus lourds (200 quariiers
relevant d'un enjeu national, 200 autres d'un niveau régional).

Si {e contrat unique sera bien signé 4 l'échelle de 'agglomération, il comportera pour las communes
concemées des conventions d'application « renouvellement urbain » confiees aux intercommunalités,
faasam siiite aux pratocule,, de préfiguration inscrits dans les contrats de ville,

Le.'.?. enjeux de la mixité socisle, du logement, de la Gestion Urbaine de Proximité et du
desgnclavemant des guartiers sont snuhgn&s Une enveloppe de.5 milliards serait mobilisée dont 17%
pour les: quartiers relevant d'un emau régional.

Dutre. fe fait gue la Région pourra éfre partenaire des programmes de Rénovation urbdine sur les
quarllers relenus par I'Etat au fravers de la mise en ceuvre de ses compgfencas {lycées, transports,
emploifformation...), son engagement peut de nouveau jouer un effet levier non négligeable sur le
territoire nag!unai en:

. ::lblant les modalités de son partenariat par une mobilisaticn de ses ;mlithues dg drpit
COMUN sur les quartiers retenus et par une « femitorialisation » des crédits spécifigues
i politigue delaville »

« identifiant une enveloppe dédiée pour inscrire dans les projets de rénovation u:rbams la
mise en ceuvre des priorités régionales (plan 100 0DO Iogement., [Investiszement et
asnompagnement], la lutte contre la précarité énergélique, la TESR, la troisiéme
révolution industrielle, Tégalité des territoires, Ia lutte contre a pen-urbamsatmn {priorité
au quamer ancien dégradé) et de fag:un npﬁanneﬂa les mlervenbun,.. type PRU 1 sur les
équipements ou Fespace public.

La Région deﬁrura Jes mudailles de son m(ervenﬁrm lors d’une délibération cadre Tors du 1"' semastre
2015 qui précisera les périmétres dintervention chofsis en accord avec la “trateg]e partée par IEPCI
dans |e cadre du contrat de ville, les modalités de gouvemance et d'associalion avec lea partenaires
sionataires of la8 critdres de ses ﬁnancement.,

2/ Crédits européens &t Investissements Terdtoriaux Intégrés

Al Politigue de gohésion europgenne
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1a Région Mord-Pas de Calais est une re:g;an en iransition qui inscrit son action daps ie cadre des
objedtifs cibles de'la cohésidn eump&enne ‘centrés sur Femplo, la Recherche & Deveiuppemenl, le
changement n:hmﬂhque &t le2 énergies durables, Féducstion et Ia lutte contre la pawvrstd &t les
exciusions sotidles.

Pour rappel, les cing objsciifs de P'UE pour 2020 zont:

1. Emploi
o UnEmploi pour 75 % de la pﬂpiﬂa’usn Sgee de 20 4 £4 &nE
2. Recherche et développement
o lnv&shssemerﬂ de 3% du PIB de JUE dans Iz rEthen:he retle développement
3. Changement f:llmathue £t énergies dllTahi&s
o Réduction des émissions de gaz & effet de seme de 20% {voire de 30°%, =i les
condi tiohs Ie pennett&nlt} par rapport & 1990
0 Lliﬂlsafmn d'energle provenant de sources renouvelables & hauleur de 20 %
. - Augmentafion de 20 % de I'efficacité energétique
4. Education
o Abaissement du taux de soriie prex:m:e du aysteme m:aiﬂlre a mﬂmﬂ de 10%
o Wi ﬂlpl‘ume de l'enselgnement supérieur polir au moins 40 % de la population dgée
de 30 4 34 ans
5. Lutter contre I3 pauvreté et I'exclusion sociale
o Réduction d'au moins 20 millions du nombre de PErSONnEs ‘bnnchaes ol MENacess
par{a pauvretd st Fexclusion sociale.

LAssocfaﬁun des Régions de France s'sst engagée aupre,, du Mlm,‘.!:are de Ia Ville & mobiliser au
mmns 10 % des crédits européens en faveur des quartiers pnontalres

la. Regmn Nord — Pas de Calais, consciente des emeux ,,ucm-ecanomlqua: de son territofie, a
souhaité renforcer cette mabilisation &t la parter & prea de 12% des crédits européens du FEDER au
travers des Inves stissements Termitoriaux Intégrés soit prés ds 81 ME.

La mobilisation du FEDER temmgne de ia sfratégie. concentrée sur le soutien aux alrfzs
urbdines identifiées comme prmuialres pour la nouvelle gﬂfrthue de la ville &t mise en ceuvre &
travers des Investissements Territoriaiix intégrés {Hl]

B/ Investissement Tersitorial Intégré {ITT)

Linvestissement Termitorial Integre {IT1) constitue un nouvel instrument créé pour la période 2014-
202& Le., reglement.. eump&ens Ie définissent comme un mécanisme de mise en ceuvre territorial
.t]IJl permei de soultsnir une .,tmtegna temtona]e a cmacler& mtegm en couplant les budgets d'au
moins delx axes prioritaires différents retenus dans un ou plusieurs programmes.

Si Ia mobilisation de V1Tl ne sera possible qu'au fitre du FEDER, 'EPCI candidat & un {TI devra
cepgndant presenter = | ,,trategle de mobilisation des fonds européens globale, en &t hors IT), afin de
pemmﬁr& ung meilsus BpDTEhEﬁ“lﬂrj de Ia cohérence globale du pmjet du temtomf—; Cela concerne
en particulier le FSE ef les pragrammev de conperahc:n de sorte & soutenir les mesures liges A
T'emploi, I éducation, ia formation o ia lutte contre toutes soriea d'exclusion.

Ehaque IT| constitugra dong le volet eurcpéen du contrat de ville, ou une partie de celui-ci, &t la
gouvernance de I'TT] sera celle du contrat de ville.

L'enveloppe globale réservée pour des ITl au ssin du PO FERER Naord— Pas de Calals 2014-2020 est
.de 81000000 € pnuvanf Binz mobilisée sur 4 sxes du Programme Eurupe&rt

- U'mée 1 - investir pour une région d¢ la connalssance, entreprenants, dynﬂquue &t oyverte
SUr J'Eumps dans Ie cadre des menfatmns ;trafaglquﬁs de la S5 (Stratégis Recherche
Inncvabnn pnur une 5pemalrsat|cm mteIlgentej 12 Mc

Feuills n® 11
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- L'axe 2 - Accompagner la ﬁgnﬂfannaﬁnm de Ia spciété rigionsle et la fransition &nemgétique &
travers le développement des usages ef services numériques d'intéréle pliblics : 6 ME
- L'axe 3 - Conduire Iz fransition énergéﬁqu& &1 :régian Hord-Pas de Calzis : 36 ME

- U'sxe 4 - Accroiire a capaciie du Nord-Pas de Calsis & s'adapier sux changements tout en
améliorant son attractivitd et sa visibillé - 27 ME

Les agginmemimns compiant plus de 10.00D habitants €n quarh&m pricritaires pewvent repﬂndre &
appel & eandidahires lancée parle Conseil Régional afin de bénéficier des moiitants ainsi résemves:

Les ITl seront séleclionnés & Iissue du présent appel & candidatures qui comporte tois phases
successives : la présélection des candidzis, la constilution du dessier de candidatore, Iz sflection des

candidatures.

Au lancement de Fappel i candidatures, 13 EPCI sont Efgtb!&n all regard de [a liste des guariiers
priniitaires publiée par décret :

Lille Mé&tropole Communaut’ Urbains
- CAlens - Ligvin

-~ Artois Comm:

- CAds Ia Porte du Hainaut

- CU Dufikerque

= CAMaubeuge —Val de Sambre

- {Avalenciennes Métropole

= {4 Boulonnais

- CACalgisis

. CC Ceeurd’Dafrevent

I

= CA Dougisis

- A Hénin — Carvin

- CUAmas
Les priorités Ident:f iées dans les 1Tl seront & programmer avant [e 31 décenibre 2018, date 4 ]aquelle
jes montants réservés pour un ITI non programmés Beront aulnmabquement ouverts & Ja

pmgram’matiun a Iensemhla des béneficiaires potenheis définis pour Ia prioAié et programmés selon
le ryihnie &t les modalités de séleciion propres a chaque prmnle

Un acﬂnmpagnﬂment fdes EEWJCIEE rﬁgmna'ux est pmuu pour permetiré & PFEPCI de constrsing
cnn]mntemﬂnt avec la R&gmn les projets intégrés,

Ill. Gouvernance et suivi

1. Participation & la gouvernance des contrats de viile
Al Modalités de validation, d'engagement et de signaiure des contrats de ville

La '_Régi‘an souhaite &tre partenaire a part entiére des contrats de ville. Elle doit done. Stre mobilisée
dans les instances de gouvernance des contrats élaborés par les EPCL.

La Région sera donc signatairé des contrats de ville r!iﬂl]s Ia mesure ol 1
- Les arigntafions 5trateglquas &t opénationneliss du pmjat de lemtmre etde sa déclinaison en
contratde ville s inscrivent en cohérence avet les pricrités; ﬂ’mtenren!mn dela R&glcm
- Les éengagements des différents parendires, notamment ECP, villes, Etat, Départements sont
précisés au regard des enjewx du terrloirs
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Les priorités définies par la Région, dans la délibération cadre, pguideroni les EPCI dans la
construction de leur contrat de ville et leur déclinaison dans fes engagements de chaque

partenaire.

Les enjeux du develuppement emnumlque et de formation des temitoires priortaires ﬂuwem eir&
inscrilte dans les Plans locaux de developpement économique qui Iegmupeni insfances consulaires,
&lus & acteurs econiomiques et de formation du territeire. Cela représente une condition de musmﬁ&
pour les feritoires entreprenants de la Région.

Les enjeux d& cohésion sodale, de rénovation urbaine ef de projels européens seront suivis dans le
cadre des ﬂl‘-&‘am:&i: du contrat de ville. Les mtercamnmna[ &5 £n charge du [fluiﬁge et de Fanimation
des conirats de ville devront veiller & la mise en place d'outils de suivi et d’évaliation associant les

uﬁerents pmﬁenﬂrre., suscephblen de fournir des données st des analy.,w
& e fitne, 14 RIE.’QJDJ'I v contribitera dans le cadre des poltigues publiques de compétence ohligatoire
‘quelle condiit.

I_a Région veillera 4 ce gue les ntercomimumalités en charge du pilotage de la politigue de Ia viiie
‘asaurent de la mise en place dinstances de gouvernance ouvertes pour gue des projets callaharahfs
pulsaent emerger =t facifiter | appmpnatmn des acteurs du fenitsine.

Bf Engagements et mobilization des moyens de Ia Région

La réforme des tolleciivitds temitorfales af les Elections & venirne parmeﬂentpaf' de Sﬁngagar pouria
ﬂuree ‘des contrats da ville. 1l est donc proposé gue ia. Région signe Ies confrats de willg, ne
3 gngage au fravers ses moyens de droit commun que pour I'année 2015 et qu'une clause de
revoyure soit Inscrite dans chaque contrat pour déterminer les engagaments sp-aclﬁques de Ia
Région a partir de 2016.

La Région & engage 4 mebiliser sés disporitifs mgmnam tant ceux relevant da ses crédils « memﬁques
que des mey&ns des ﬁu]lﬁques de droit commun, pour favoriser la mise en oebvre de projets
mpundani aux enjsux d&és contrats de ville {sous réserve des critéres de ses politiques &t au travers
diobjeciife partagés Entre ‘la Région et FEPCI).

{7 Partenariaf dans Ie cadre des contrats de ville

24 Contrats de ville seront signés al cours de celte année 2015. Ces demiers revétent des réalités
diftérentes suivant le niveau de difficulté, le nombre de communes oo les capacités d'ingénierie des
terfitoires.

Il est nécessaire dé construlre un accompagnement régional at - departemanml avec lez insfitutions
cnncamees [mtﬁnment {Etat et le Departemenﬂ pour reflechir & une stratégie a la hauteur des
Enjelx Tencontrés par les temtc:lres dans ung loglque de lutte conlre les mega[itea sociales el
territoriales en s'appuyant sur |e centre régional de resscurces « politigue de la ville » < I'IREV.

2. Mise en place de la gouvernance interne de la Région Notd-Pas de Calais

Al Bilofage ?sii’tiqlge

Le comite de pilotags. = Dﬂve]appemem Social Durﬂla[e des Tenitoires ? est Finstance de pl!ntage du
Conseil regrsnal pour fe suivl des contrals de ville.

N est ;JIBSIde [[Jar les Vce-?resldenis t;hﬂrges ;:les pullttques de aahesiﬁn sociale, de
{ieuelnppement urbain et de ﬂevelnppement £conomigus.

Il 22 réunit au mioins - une fois par | mmeﬂtre ]usqua Ia. final saimn des tuntrais de vile st des

conventions ‘d’applmatmn ‘etautant que de besain pour valider les dits confrats avant leur signature.:

Feuille n* 13

DOCUMENT DE TRAVAIL

77



BY Pilotage technique

te comité de suivi « B&v&]appemnt Socisl Durable des Terrtoires » est i natance technique den
contrats de ville. | prépare Je comité de pilotage.

Hest ;:ai!ule par ls Directeur Genéral des Services, =] n:allabmaﬂmn avec Jes Direclione principalement
CONeEmeEes.

Cf Modalités de validation des contrats e ville dans les instances régionales

La Commission Themﬂi[qua « Cifoyennet®, relations internationales, cogpération décentralisée »
{C'IB} est la commission pilote. Y seront présentés les contrats de ville pour information avant le

passage en Comimission Permanante.

Pour ge faire, la C13 5 ‘appuiera sur un grovipe technigue de travail fransversal.

DOCUMENT DE TRAVAIL

78



DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Date de la Convocation du Conseil Municipal : 4 juin 2015

L'an deux mille quinze, le onze juin a'vingt heures, les membres du Conseil
Municipal se sont réunis au lieu ordinaire de leurs séances, sur la convocation qui leur a été
faite par Madame Marie-Sophie LESNE, Maire, convocation qui leur a été adressée au
mains cing jours a I'avance et qui a été affichée a la porte de la Mairie.

Etaient présents : Mme LESNE M.-S, Mme AUBIN D., M. ZDUNIAK D., M.
BERQUET Y.-A., Mme PLICHON B., M. MARTEAU A., Mme DECLERCK A., M. GOUGA A,
Mme DEGRAEVE S., M. LEFEBVRE D., Mme LECLERCQ M., M. BERTINCHAMPS G.,
Mme IVANOVA-SARAZIN E., Mme POTTIEZ D., Mme SELVEZ M., M. BONIFACE P., M.
DEVILLERS F., M. RAOQULT P., Mme BURLION M.-J., M. WILLIAME D., Mme GRUSON E,

Etaient excusés : M PETITBERGHIEN J.F. (conseiller municipal ayant donné pouvoir
a M ZDUNIAK D.), Mme DUBRUNFAUT A.M. (conseillere municipale ayant donné pouvoir a
Mme PLICHON B.), M. DUREUX F. (conseiller municipal ayant donné pouvoir & Mme AUBIN
D.), Mme DE MEYER A. (conseillére municipale ayant donné pouvoir @ Mme DEGRAEVE
S.) M MERCIER M. (conseiller municipal ayant donné pouvoir a M WILLIAME D.), Mme
DEFONTAINE C. (Conseillére municipale ayant donné pouvoir & M RAOULT P.), Mme
KLUR C. (conseillére municipale ayant donné pouvoir a Mme BURLION M.J.), Mme
FERREIRA V. (Conseillére municipale ayant donné pouvoir a Mme DECLERCK A.

Secrétaire de séance : Mme DEGRAEVE Sonia

Obijet : Contrat de ville 2014 -2020 — Adoption du contrat-cadre.

La loi du 21 février 2014 de programmation de la ville et de la cohésion urbaine
redéfinit le cadre de la politique de la Ville et de sa mise en ceuvre envers les quartiers
prioritaires et leurs habitants. Pour la premiére fois, LE QUESNOY entre dans le perimétre
géographique prioritaire de la politique de la ville.

1 300 quartiers prioritaires ont été définis par 'Etat a 'échelle nationale, dont un seul
quartier réglementaire retenu pour notre commune, le quartier Cosur d'Etoile qui couvre une
partie importante du centre-ville, au cceur de la ville fortifiée.

Pour élaborer le contrat cadre qui définit les orientations et les relations entre les
partenaires sur une période de 6 ans, la Ville de le QUESNOY a associé aux cétés des
services de |'Etat, I'ensemble des partenaires institutionnels.

Ces orientations ont &té déclinées autour des 3 piliers thematiques suivants :

Pilier emploi et développement économique

- Accés a 'emploi, formation, insertion professionnelle, développement économique

Pilier logement et cadre de vie

- Lutte contre I'habitat dégradé




4

- Mise en cohérence des interventions
-Accompagnement des ménages
-Prévention et vivre ensemble

Pilier cohésion sociale

- Favoriser la réussite des parcours éducatifs des enfants et adolescents du territoire
- Développer la prévention santé, 'accés aux droits et aux soins
~Tranquillité publique et vivre ensemble

A Issue d’une phase de diagnostic partagée et d'un travail de définition des enjeux,
les groupes ont ensuite établi des propositions d’orientations prioritaires formalisées puis
adoptées en comité technique puis en comité de pilotage. Ces travaux synthétisés dans le
contrat .Ville, annexé a la présente délibération, serviront de cadre de référence pour la
sélection et le financement des opérations proposées par les différents acteurs lors des

appels a projets.

De ce contrat cadre sera décliné un plan annuel d'actions opérationnelles.
Ce contrat de ville est conclu avec I'Etat par la Ville de LE QUESNOY.

Il est proposé a 'assemblée
1-d'approuver le Contrat de Ville,
2-d'autoriser Madame le maire & signer tous les documents nécessaires a I'exécution

de la présente délibération.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, a l'unanimité
— _approuve le Contrat de Ville

— autorise madame le maire & signer tous documents relatifs & ce dossier

Pour copie certifiee conforme,
Transmis a la Sous-Préfecture d’Avesnes/Helpe
en date du 15 juin 2015

Marie-Sophie LESNE,
Maire
Vice-présidente de la CCPM,
onseillére régionale

N




SIGNATAIRES DU CONTRAT DE VILLE 2015-2020

a Le Quesnoy, le Lundi 22 Juin 2015

Monsieur le Préfet de la Région
Nord-Pas-de-Calais, Préfet du Nord

e

Pour le Préfet de la Région Nord-Pas-de-Calais,
Préfet du Nord et par délégation, Kléber ARHOUL,
Préfet délégué pour I'Egalité des Chances

Monsieur le Président
du Conseil Départemental du Nord

Pour le Président du Conseil Départemental du Nord
et par délégation, Max André PICK,
Vice-président en charge de I'Habitat,
du Logement et des Politiques urbaines

Monsieur le Président de la Communauté
de Communes du Pays de Mormal

IRY ‘ 61‘ 4‘;?;‘{?}3) jm”"

i au rmw..-; Wi er Conwnuneas

Guislain CAMBIER

Monsieur le Président du Conseil Régional
du Nord-Pas-de-Calais

L

Pour le Président de la Région Nord-Pas-de-Calais
et par délégation, Madjouline SBAI, Vice-présidente
en charge de la Citoyenneté, de la Coopération
décentralisée et des Relations Internationales

Madame le Nhair du Quesnoy

A

-

Marie-Sophie LESNE
/'J_




SIGNATAIRES DU CONTRAT DE VILLE 2015-2020

a Le Quesnoy, le Lundi 22 Juin 2015

Monsieur le Procureur de la République Monsieur le Recteur de I’Académie de Lille
d’Avesnes sur Helpe

o~

Jean Francis CREON Pour le Recteur de 'Académie de Lille
et par délégation, Guy CHARLOT,
Directeur Académique de I'Education Nationale

Monsieur le Directeur Régional de la Caisse Madame la Directrice Régiopale de Poéle Emploi
des Dépodts et Consignations Nord-Pas-de-Calais
Nord-Pas-de-Calais

,—‘
Pour le Directeur Régional de la Caisse des Dépdts et Pour la Directrice Régionale de Péle Emploi
Consignations Nord-Pas-de-Calais et par délégation, Nord-Pas-de-Calais et par délégation du
Marc LEVERT, Directeur de 'investissement Directeur territorial Benoit PETIT,
et du développement économique le Directeur de 'Agence de Le Quesnoy, Carmelo LIVIA
Monsieur le Directeur Général Wonsieur le Directeur de la Caisse

de I’Agence Régionale de Santé

Primaire dl;\_ﬁ

[
AH-
Pour le Directeur Général de 'Agence Régionale Pour le Directeur de la Caisse Primaire du Hainaut
de Santé et par délégation, Aline QUEVERUE et par délégation, Sophie BEHAL, Sous Directrice

Directrice Territoriale du Hainaut Cambrésis




SIGNATAIRES DU CONTRAT DE VILLE 2015-2020

a Le Quesnoy, le Lundi 22 Juin 2015

Monsieur le Directeur Général
de Val Hainaut Habitat

fA ROUSSELIE!
Jean Louis VAN STICHELEN

Monsieur le Président du Directoire
de la SA du Hainaut

Pour le Président du Directoire de la SA du Hainaut
et par délégation, Didier LECLERCQ,
Directeur des Agences et de la Proxxmlte 7
dela SA du Hai /D

///

Monsieur le Directeur Général
de Partenord Habitat

Pour le Directeur Général de Partenord Habitat
et par délégation, Jean Michel DE RE,
Directeur Territorial Sambre Avesnois

Monsieur le Directeur Général de Promocil

Pour le Directeur Général de Promocil
et par délégation, Patrick CHOPIN,
Direc énéral Délégué




SIGNATAIRES DU CONTRAT DE VILLE 2015-2020

a Le Quesnoy, le Lundi 22 Juin 2015

Madame la Présidente du Conseil Monsieur le Directeur Général
d’Administration de la Caisse de la Caisse d’Allocations Familiales du Nord
d’Allocations Familiales du Nord Luc GRARD
Lydie LIBRIZZI
Pour la Présidente du Canseil d’Administration Pour le Directeur Général de la Caisse d'Allocations
de la Caisse d'Allocations Familiales du Nord Familiales dulNord et par délégation,
et par délégation, Patrick GOLINVAL, Jean Pierre FQUCAUT, Sous Directeur
Président de la Commission Territoriale
de Maubeuge
) ) &
‘_,,_‘-.—( e L:‘*_: — Rt
<



SIGNATAIRES DU CONTRAT DE VILLE 2015-2020

a Le Quesnoy, le Lundi 22 Juin 2015

Monsieur le Préfet de la Région
Nord-Pas-de-Calais, Préfet du Nord

vk~

Pour le Préfet de la Région Nord-Pas-de-Calais,
Préfet du Nord et par délégation, Kléber ARHOUL,
Préfet délégué pour I'Egalité des Chances

Monsieur le Président
du Conseil Départemental du Nord

Pour le Président du Conseil Départemental du Nord
et par délégation, Max André PICK,
Vice-président en charge de I'Habitat,
du Logement et des Politiques urbaines

Monsieur le Président de la Communauté
de Communes du Pays de Mormal

a0

“Com At e Conwnunes

Guislain CAMBIER

Monsieur le Président du Conseil Régional
du Nord-Pas-de-Calais

] A

Pour le Président de la Région Nord-Pas-de-Calais
et par délégation, Madjouline SBAI, Vice-présidente
en charge de la Citoyenneté, de la Coopération
decentralisee et des Relations Internationales

Madame le Maire du Quesnoy

Al

Marie-Sophie LESNE
i




SIGNATAIRES DU CONTRAT DE VILLE 2015-2020

a Le Quesnoy, le Lundi 22 Juin 2015

Monsieur le Procureur de la République
d’Avesnes sur Helpe

/

Jean Francis CREON

Monsieur le Directeur Régional de la Caisse
des Dépdts et Consignations
Nord-Pas-de-Calais

Pour le Directeur Régional de la Caisse des Depdts et
Consignations Nord-Pas-de-Calais et par délégation,
Marc LEVERT, Directeur de I'investissement
et du développement économique

Monsieur le Directeur Général
de I’Agence Régionale de Santé

\
#

Pour le Directeur Général de I'"Agence Régionale
de Santé et par délégation, Aline QUEVERUE
Directrice Territoriale du Hainaut Cambrésis

Monsieur le Recteur de I’Académie de Lille

Pour le Recteur de '’Académie de Lille
et par délégation, Guy CHARLOT,
Directeur Académigue de I'Education Nationale

Madame la Directrice Régiopale de Péle Emploi
Nord-Pas-de-Calais

Pour la Directrice Régionale de Pble Emploi
Nord-Pas-de-Calais et par délégation du
Directeur territorial Benoft PETIT,
le Directeur de I'Agence de Le Quesnoy, Carmelo LIVIA

Wonsieur le Directeur de la Caisse

Primaire dt;‘_j

Pour le Directeur de la Caisse Primaire du Hainaut
et par délegation, Sophie BEHAL, Sous Directrice




SIGNATAIRES DU CONTRAT DE VILLE 2015-2020

a Le Quesnoy, le Lundi 22 Juin 2015

Monsieur le Directeur Général
de Val Hainaut Habitat

QW

=

| fA ROUSSELIE!
' Jean Louis VAN STICHELEN

Monsieur le Président du Directoire
de la SA du Hainaut

Pour le Président du Directoire de la SA du Hainaut
et par délégation, Didier LECLERCQ,
Directeur des Agences et de la Prommlte -
de la SA du Halga;,;t 3 -

Monsieur le Directeur Général
de Partenord Habitat

Pour le Directeur Général de Partenord Habitat
et par délégation, Jean Michel DE RE,
Directeur Territorial Sambre Avesnois

Monsieur le Directeur Général de Promocil

Pour le Directeur Général de Promocil
et par délégation, Patrick CHOPIN,
Direcieur Général Délégué




SIGNATAIRES DU CONTRAT DE VILLE 2015-2020

a Le Quesnoy, le Lundi 22 Juin 2015

Madame la Présidente du Conseil Monsieur le Directeur Général
d’Administration de la Caisse de la Caisse d’Allocations Familiales du Nord
d’Allocations Familiales du Nord Luc GRARD
Lydie LIBRIZZI
Pour la Présidente du Conseil d’Administration Pour le Directeur Général de la Caisse d'Allocations
de la Caisse d'Allocations Familiales du Nord Familiales dujNord et par délégation,
et par delégation, Patrick GOLINVAL, Jean Pierre FQUCAUT, Sous Directeur
Président de la Commission Territoriale
de Maubeuge
) [ =
C //_ -



